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1 Uppdraget, min tolkning av det och
arbetssatt

Regeringen har formulerat uppdraget i protokoll fran regeringssammantrade
den 8 november 2001: "Utseende av forhandlingsman for uppdrag i frdga om
ett nationellt radiokommunikationssystem baserat pa Tetra-standard” (bi-
laga 1).

Jag betraktar ocksa statsradet Mona Sahlins interpellationssvar i riksdagen
den 23 oktober 2001 som végledande for mitt arbete (bilaga 2).

Av detta drar jag slutsatsen att regeringen onskar se ett rikstdckande radio-
kommunikationsnat for trygghet och sdkerhet. Detta ska byggas upp succes-
Sivt.

Min uppgift 4r att kartliagga potentiella anvandare och foresla finansierings-
former.

Eftersom det ar polisen som har det mest akuta behovet i Skane startar ut-
byggnaden dar. Polisens Skanenat maste vara i full funktion 1 januari 2004.
Rikspolisstyrelsen (RPS) har beslutat starta ett projekt for att kunna klara sin
kommunikation i Skane. Polisen ér i detta arbete medveten om att dess nat bor
vara forsta steget i ett rikstdckande basnat for flera anvandare (bilaga 3).

Jag har arbetat mycket néra polisen och manga kontakter med andra tankbara
anvandare har varit gemensamma. Polisen har alltsd ambitionen att ta hansyn till
andra potentiella anvandare av saval ekonomiska som samarbetsskal. Men i ett
lage dar sddana hansyn ev kommer att kosta mer pengar har jag utgatt fran att
polisen i forsta hand tillgodoser sina egna behov. Jag ser det som min uppgift
att forsoka avgdra om polisens beslut forhindrar eller fordyrar en utvidgning av
natet till andra och att foresla atgarder som leder till uppbyggnaden av ett
gemensamt nit.

Nar det géller det tekniska systemet har regeringen preciserat uppdraget till
att gélla radiokommunikation med Tetra eller likvardig standard. Atskilliga lan-
der i Europa, bl.a. vara nordiska grannlander ar nu i olika utvecklingsstadier i
inforandet av Tetra-nat for skydd och sakerhet. Vasentligt ar ocksa att EU for
samarbetet inom Schengen godként Tetra-standarden.

I kontakter med mig &r det endast representanter for Ericsson Sverige som
ifragasatt Tetra som standard for public safety. Forre chefen for Post- och
Telestyrelsen (Jan Freese) har ocksa i artiklar och i brev till statsraden Bjorn
von Sydow och Mona Sahlin ifragasatt systemet. Alternativen har av dessa kri-
tiker ansetts vara GSM och UMTS. Jag har inte sett det som min uppgift att
gora en bedémning av Tetra-standardens lamplighet for andamalet. De potenti-
ella anvdndarnas starka Overtygelse om detta har emellertid 6vertygat mig om
systemets unika formaga. Alla anvandare avvisar helt att i dagslaget anvanda
GSM och UMTS for ett sakerhetsndt. Men det finns de som kan se mojligheter
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i framtiden att kombinera Tetra och GSM-UMTS. Jag har som bilaga lagt med
information om tekniken (bilaga 6).

Internationellt anvands uttrycket nat for public safety, i vidare form public
service. Jag anvander omvéxlande olika termer, gemensamt néat for skydd och
sakerhet, sdkerhetsnét , trygghetsnat eller Tetra-nét.

Jag har inga pengar till mitt forfogande och inget férhandlingsmandat. Jag
har inte kunnat begara in nagra offerter. Foljaktligen maste min rapport ses som
en idéskiss och ett forslag till handlingsplan for att nd malet.

Jag har lagt upp rapporten sa att den inleds med ett kort forslagskapitel. | de
foljande kapitlen finns sedan bakgrundsinformation och argument for forsla-
gen.

Mitt arbetssatt har varit moten och intervjuer med olika berérda. Bland
anvandare har jag traffat kommuner och raddningstjanster i Skane, represen-
tanter for Goteborg och Vastra Gotaland, for Stockholms stad , SL och ambu-
lanssjukvarden inom Stockholms lans landsting, Landstingsférbundets och
kommunforbundets gemensamma grupp for Tetra-fragor och de tva forbun-
dens ordférande. Jag har traffat riksdagsledamoter som engagerat sig i Tetra-
fragan, handlaggare pa olika departement, statliga myndigheter som Nutek,
Post- och Telestyrelsen, Statskontoret, Riksgaldskontoret, Socialstyrelsen,
Raddningsverket, OCB, Forsvarets Materielverk. Jag har traffat SOS Alarme-
ring, Svensk Energi, Securitas och Teracom, Ericsson Sverige, Nokia, Motorola,
Marconi Mobile och Stokab. Jag har intervjuat branschféreningen IT-foretagen.
Darutover har manga konsultforetag sokt upp mig.

Jag har tréaffat Polisforbundets ledning och haft ett mycket ndra samarbete
med Rikspolisstyrelsens ledning och projekt.

Jag har inbjudit ledarna for Tetra-projekt i ett antal lander i Europa till ett
seminarium och tagit del av deras erfarenheter. Detta redovisas i ett sérskilt
kapitel.

Manga myndigheter och andra organisationer har arbetat med Tetra-fragan
under det gangna decenniet. De har ocksa uttalat sina asikter i remisser och
under Statskontorets arbete. For att fa deras aktuella syn har jag bett ett antal
myndigheter att beskriva den i brev till mig (bilaga 5).



2 Forslag och sammanfattning

Jag foreslar:

e Regeringen gor tillsammans med kommun- och landstingsforbunden ett
uttalande om o6nskvérdheten av ett basnat for trygghet och sakerhet med
Tetra eller likvardig standard.

e Regeringen uppdrar till Rikspolisstyrelsen (RPS) att forbereda upphandling
i Skane for ett rikstackande, allmant basnat. RPS alaggs samverka med andra
intresserade anvandare infor utformandet av upphandlingsunderlaget.

e Regeringen beslutar i var om en kommitté som ska Gverta polisens ansvar
for basnatet. Uppdrag bor laggas ut i var att starta uppbyggnaden av kom-
mittén. Den bor vara i funktion i borjan av hosten.

e Regeringen beslutar om direktfinansiering via budgeten eller lanefinansie-
ring av basnitet. Polisen maste redan for ar 2003 fa den forsta etappen
direktfinansierad eller fa en uttkad laneram och bemyndigande for denna.

e Regeringen ger direktiv till sina myndigheter att vid byte av trygghetssy-
stem overga till detta gemensamma nét.

e Regeringen beslutar att bidrag till sdkerhetssystem i kommuner och lands-
ting fortsdttningsvis ska galla anslutning till det nya nétet.

Diskussionen om ett rikstdckande radiokommunikationsnat for trygghet och
sdkerhet har pagatt i olika grupperingar och utredningar under storre delen av
1990-talet. Den utdragna processen gor att skepsis préaglar de flesta potentiella
anvandare. Detsamma géller tankbara operatorer och tillverkare. Man tvivlar pa
att ett nat nadgonsin kommer till stand.

Manga kanner sig darfor tvungna att planera for nat som tillgodoser det egna
behovet. Detta skulle vara mycket olyckligt fran sikerhetssynpunkt och bli
dyrare och samre for alla. Det rader ingen tvekan om att 6nskan om ett gemen-
samt, rikstidckande nét &r stark. Vill regeringen nu samla och aktivera de poten-
tiella anvandarna maste den darfor pa ett tydligt sitt markera sin politiska vilja
att skapa ett nationellt nat. Detta far trovardighet bara om regeringen ocksa
forklarar sig beredd sta som ekonomisk garant.

Vardefullt vore om flera viktiga anvdndare tillsammans med regeringen
gjorde ett auktoritativt uttalande som demonstrerar beslutsamheten att nu
skapa ett gemensamt basnat for trygghet och sékerhet.
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Uttalande

Jag foreslar att regeringen, landstings- och kommunférbunden gor ett gemen-
samt uttalande. Det skulle kunna lyda sé har:

Regeringen, Svenska Kommunférbundet och Landstingsférbundet &r ense om att
det for trygghet och sékerhet i samhéllet &r starkt onskvért att skapa ett nationellt,
rikstackande basnat for radiokommunikation byggt pd Tetra eller likvardig stan-
dard och att natet bor byggas ut stegvis over hela landet for manga anvandare, dvs.
bli s k allmént nat.

Med tanke pa polisens akuta behov borjar natet byggas i Skane med inriktning
pa ett rikstackande allmant nat.

Polisen vill inte och har inte till uppgift att &ga och driva kommunikationsnét
av detta slag. Agarskap och forvaltning av nétet bor darfor snarast tas Gver av
annan organisation som kan utvidga det till andra landsdelar och andra anvan-
dare.

Vad &ar ett nat? Tetratekniken

Det ar inte helt 1att for icke-tekniker att trdnga in i diskussionen om Tetra och
andra tekniska system for kommunikation. Denna bild visar pa ett enkelt sétt
vad som ingar i ett Tetra radiokommunikationsnat.

Master .. .
Natoperatdren "
delas med andra nét h et? £5 Anvéandarna
(t.ex. GSM) atat‘r éte?r;war or avtalar om anslutning
—hyrs eller &gs n ungerar och svarar gélvafor

N o ledningscentraler
o €gnadatabaser
o terminaer/hand-
apparater for de
|:| slutligaanvandarna

<— Transmission

av tal och data sker
viaradiosignaer,

/ fiberledningar i
marken eller luft-
Utrustning |edningar

speciell for Tetra &
basstationer, vaxlar

Det finns idag inga anvandare som ser nagot alternativ till Tetratekniken for ett
gemensamt nationellt sikerhetsnat. GMT-UMTS som fors fram av négra
debattdrer har varken de funktioner som krévs i ett trygghetsnét eller den stan-



Uppdrag Tetra radiokommunikation Forslag och sammanfattning

dardisering som mojliggor konkurrens mellan olika producenter av utrustning.
Mer information pa denna punkt finns i kapitel 3 och bilaga.

Det behovs ett allméant nat

Det finns en mangd enskilda radionat idag bade i den offentliga och enskilda
sektorn. De har utvecklats for resp anvandares sarskilda behov. Detta har for-
svarat samverkan. Om inte ett gemensamt nat kommer till stind maste varje
organisation dven framover utveckla kommunikationsndt for egen del. Detta
leder inte bara till betydligt hogre kostnader for samhéllet totalt och for varje
enskild anvandare an vid en gemensam satsning utan ocksa till verksamhetsmas-
siga forluster. Fran trygghetssynpunkt ar det saledes negativt eftersom det leder
till en ordning med ett antal kommunikationsdar i landet utan samband med
varandra.

Samtidigt visar de senaste arens erfarenheter fran inhemska och internatio-
nella civila katastrofer, olyckor och brott att méjligheterna till kommunikation
mellan flera aktorer ar avgorande for framgang i raddningsarbete och andra in-
gripanden. Men &dven i det dagliga vardagsarbetet ger ett gemensamt nat mojlig-
het till férebyggande arbete, till vardagsrationalisering och till utveckling av
samarbetet. | det vaxande internationella samarbetet ar det ocksa av vérde att
flera akt6rer kan samverka i ett nat Gver granserna.

Riksdag och regering har slagit fast att myndigheterna inom civilférsvaret i
okande utstrackning maste uppmarksamma en bredare hotbild 4n den "lede fi”.
Kraven har 6kat pa omedelbara, samordnade insatser inom flera samhallsviktiga
verksamheter. Mdjligheterna att férmedla information och sékerstalla samver-
kan ar avgorande for resultatet av insatserna. Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) har for sin del dragit slutsatsen att anskaffning av ett gemensamt radio-
system ar hogt prioriterad fran beredskapssynpunkt. OCB har ocksa foreslagit
att medel ur den civila ramen stélls till regeringens disposition fér beredskaps-
dtgarder inom samhallsviktig infrastruktur, t.ex. Tetra-systemet (OCB, Plane-
ringsunderlag for det civila férsvaret 2001).

Forsvaret beskriver i sin information (www2.mil.se) sin utveckling “fran
rastyrka till hjarnstyrka” och konstaterar 6kande krav pa samverkan med andra
delar av samhéllet. Om de framtida kommunikationerna konstateras att malet
ar att de ingdende systemen i sa stor utstrackning som majligt baseras pa 6ppna,
kommersiella standarder och produkter. Forsvaret har idag flera projekt kring
Tetra-tekniken och uttrycker i skrivelse till mig intresse for samarbete under
vissa forhallanden (bilaga 5). Kommunikationerna inom den s.k. Nordiska bri-
gaden foreslas ske med Tetra-system, som Finland tillhandahaller.

Vanligtvis talar man om public safety nér behovet av kommunikation for
trygghet och sékerhet diskuteras. Post- och Telestyrelsen (PTS) anvénder i sin
utredning av den 31 januari 2002 det vedertagna begreppet public safety om
polis, tull, raddningstjansterna, landstingen, forsvarsmakten och SOS Alarmering.
Bland dessa har polisen ett akut behov av nytt system. F6r raddningstjansten
och ambulanssjukvarden ar behovet oftast inte lika akut, men manga anser att
deras system behover bytas inom nagra ar och flera har kommunikationspro-
blem idag .
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Det finns emellertid ocksa andra samhéllsaktorer som har ett nara samarbete
med public safety och har behov av nya system. Dit hor kraftbolagen, bevak-
ningsforetagen och vissa stora trafikforetag. Kraftbolagen maste inom kort byta
ut sina system. FOr ett stort bevakningsforetag som Securitas ar behovet akut i
Stockholm av ett nytt system. Detsamma géller SL i Stockholm. De behdver
dessutom kunna samverka med andra, speciellt polisen.

Polisen har nu behov av ett nytt nationellt radiosystem. Att bygga ett sddant
enbart for polisen blir dyrbart och darmed orealistiskt. Fran trygghetssynpunkt
ar det ocksa oklokt med tanke pa det 6kande behovet av samverkan mellan
myndigheter, foretag, olika landsdelar i Sverige och med andra lander.

Jag foreslar darfor uppbyggnad av ett basnat for ett rikstackande radiokom-
munikationssystem som tar sikte pa en vidare anvandarkrets an public safety
och déarfér av PTS rubriceras som ett allmént nat. Detta betyder inte att det &r
Oppet for allménheten eller for alla organisationer.

PTS ser i sin utredningsrapport till regeringen den 31 januari 2002 "ingen
anledning att forhindra ett effektivt och samhéllsekonomiskt utnyttjande av
Tetra-ndt genom att utesluta andra anvéndare” an polisen och public safety-
aktorer.

Polisen maste starta

Det &r inte polisens uppgift att bygga och driva radiondt. Men som situationen
nu ar maste polisen ordna sina kommunikationer i Skane for full drift den 1
januari 2004. Detta bor i samhéllets intresse goras pa ett satt som gynnar upp-
byggnaden av det heltdckande nétet.

Enligt polisens tidtabell maste ett upphandlingsunderlag presenteras for
marknaden fore sommaren. Till dess kan formodligen inte en ny organisation
finnas pa plats for att upphandla, bygga och driva ett Tetranat for hela landet
enligt PTS och mitt forslag.

Jag foreslar darfor att regeringen i var uppdrar till polisen att ta fram ett upp-
handlingsunderlag till nit for Skane, som ar sa beskaffat att detta nat sedan utan
tekniska problem och fordyring kan utvidgas till hela landet, till hela public
safety och till andra anvindare med samhallsansvar som t.ex. kraftbolag, offent-
liga kommunikationer och bevakningsforetag.

Vad ar ett basnat?

Att polisen gar ut med ett upphandlingsunderlag for ett nationellt basnat bety-
der inte att man maste bygga hela natet i ett svep. Men huvudstrukturen i det
nationella basnatet maste planeras vid ett och samma tillfalle. Det teknikval som
man gor for forsta etappen blir styrande for resten av natet. Basnétet ska inne-
halla en grundkapacitet och en tackningsgrad som tillfredsstaller de grundlag-
gande behoven hos alla de tankta anvandarna. De behov som gar darutover eller
uppkommer efterhand far adderas allteftersom det uppstar intresse och betal-
ningsvilja.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att polisen innan den géar ut med upp-
handlingsunderlag informerar och diskuterar med de stora andra potentiella
anvandarna av natet. For detta behovs ett uppdrag fran regeringen.
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Polisens strategi ar att utforma anbudsunderlaget sa att anbud fran leveranto-
rer och operatdrer med skilda tekniska och operativa l6sningar mdjliggors.
Mojlighet ska dven ges till operatorer att lamna anbud for hela systemets ut-
byggnad och funktion.

Kostnader och finansiering

Kostnader i samband med ett Tetranét ar av olika slag. Det handlar om inve-
steringskostnaden som &r beroende av utbyggnadstakten och téckningsgraden
over landet. Jag foreslar att staten tar ansvar for denna. Om den lanefinansieras
uppkommer en arlig amorterings- och rantekostnad.

Anvandarna har en arlig driftkostnad beroende av antal anvandare inom
organisationen och trafikvolym. Terminalerna ar ocksa en kostnad for anvan-
darna liksom olika speciella applikationer. Dértill kommer kostnader for ut-
veckling och utbildning.

Dagens kostnader

Nar en ny investering diskuteras vill man gérna jamféra de nya kostnaderna
med de gamla. Detta ar emellertid svart nar det géller dagens manga olika
trygghetssystem. Statskontoret har utan resultat forsokt fa fram en tillforlitlig
och jamforbar summa. Orsaken till detta ar flera:

e Nuvarande system &r i stor utstrackning avskrivna vilket innebar laga kapi-
talkostnader.

e Kostnaderna ar spridda pa olika konton. Kostnader for personal och lokaler
hanfors t.ex. inte sjélvklart till systemet.

e Brister i dagens system goOr att man delvis anvdander mobiltelefon som er-
sattning. Det gar inte att sarskilja den andel av mobiltelefonsrakningarna
som skulle forsvinna med Tetra. Manga anvandare vittnar emellertid om
mycket hoga mobiltelefonrdkningar idag.

Kostnaderna for dagens system kan 6ka framover eftersom livslangden bérjar
narma sig slutet. Det kan bli svart att uppgradera dem. | vérsta fall kan man
behova specialtillverka reservdelar.

Investering i basnét statens ansvar

Jag konstaterar pa grundval av Statskontorets arbete och mina egna intervjuer
att ett framtida trygghetsnat i Sverige inte kan komma till stdnd utan ett
ansvarstagande och nagon form av ekonomisk garanti fran staten. Jag gér sa
langt som att havda att om regeringen inte nu forklarar sig beredd att sta som
ekonomisk garant ar idén om ett gemensamt nat dod for dverskadlig framtid.
Da kommer varje intressent att borja planera for sina egna behov. Vi kommer
att fa ett antal kommunikationséar utan inbordes samband. Och kostnaden blir
hogre saval for de olika intressenterna som for samhallet som helhet.



Uppdrag Tetra radiokommunikation Forslag och sammanfattning

Flera vagar ar mojliga for regeringens garanti. Det finns olika alternativ i
Europa att lara av:

1. Staten bygger infrastrukturen, skoter drift och underhall och 6ppnar for
onskvérda anvéndare. Denna modell finns renodlad i Holland. I Finland har
regeringen tagit det fulla ekonomiska ansvaret men upphandlat operator.
Dér ar man nu pa vag mot modell 3 (se nedan).

2. Privata operatorer far pa helt affirsmassiga villkor bygga nét och sélja tjans-
terna i det. Den modellen finns i sin mest extrema form i Danmark. | Stor-
britannien borjade man arbeta efter denna modell, men dér gick regeringen
senare in med en garanti.

3. Staten gar samman med andra aktorer som &r intresserade av natet och delar
med dem kostnaderna for att bygga och driva néatet. Operatdr upphandlas
for driften. Denna modell finns i Belgien.

Efter en bedbémning av Tetra-historien i Sverige drar jag slutsatsen att det inte
finns forutsattningar for modell 1 i Sverige.

Statskontorets arbete och mina intervjuer har visat att det inte finns intresse
fran privat kapital att investera enligt modell 2. Erfarenheterna fran Danmark
och England &r dessutom inte goda av skilda skal.

Aterstér ndgon variant av modell 3, vilket &r mitt forslag.

Jag foreslar att regeringen i en forsta etapp tar ansvar for att bygga ett nat
som técker mellansverige och norrlandskusten. Kostnaden for detta beréknar
jag pa grundval av polisens underlag till ca 2,3 miljarder kr utslaget pa 4-5 ar.
Det normala for staten ar att ta infrastrukturkostnader direkt i statsbudgeten.
Om man i stéllet vill lanefinansiera med tanke péa att natet kommer att fa
intakter behover en laneram avséttas.

Polisens kostnadsberakning

Polisen uppskattar investeringskostnaden for ett kommunikationsnat i Skane
till ca 320 miljoner kr, exkl. polisspecifika investeringar. For Skane, Vastra
Gotaland och Stockholms lan uppskattas investeringen till ca 1,3 miljarder kr.

Kalkylen innehaller naturligtvis osdkerhetsfaktorer. Det &ar svart att ratt
beddma antalet basstationer dven om det finns teoretiska modeller for hur
manga som behovs vid olika tackningsgrad. En kritisk faktor ar tillgangen till
lampliga antennplatser, s.k. siter. Det &r vidare svart att bedoma styckepriset pa
basstationer och vaxlar. Priset ar forstds ocksa starkt beroende av hur méanga
man forbinder sig att kopa.

I summan 1,3 miljarder finns inte Mélardalen, Gétalands inland och Norr-
landskusten med i kalkylen. Om tackningsgraden utvidgas till dessa omraden
beréknas det kréva ytterligare minst en miljard kronor i investering.

Eftersom polisens behov pa nagot satt maste tillgodoses med statliga medel i
storstadsomradena finner jag det rationellt och ekonomiskt klokt att staten sat-
sar den ytterligare miljard som berdknas krédvas for den storre tackningsgraden.
Den ger storre trygghet och sékerhet och kan dessutom hamtas tillbaka till en
del genom att andra anvandare sléapps in i natet.
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Om lanefinansiering valjs behover polisen for det allmanna natet en laneram
under 2003 pa ca 320 miljoner kr . Dartill kommer ytterligare specifika lanebe-
hov for polisen, t.ex. for handterminaler. Den allmanna laneramen bor sedan
flyttas Over till den foreslagna Kora-delegationen som far svara for den fortsatta
utbyggnaden. Med utgdngspunkt i uppskattningen ca 2,5 miljarder kr kravs
alltsd en laneram for Tetranatet pa 500-600 miljoner kr per ar under 4-5 ar
fr.o.m. ar 2003.

Intakter kommer successivt fran statliga myndigheter eller kommuner och
landsting. Intakterna paverkas liksom kostnaderna av utbyggnadstakt och téack-
ningsgrad. Likasa av vilket statligt bidrag regeringen i fortsattningen vill ge
sékerhetsarbetet i kommuner och landsting. Ju storre bidrag desto snabbare
overgang fran t.ex. raddningstjansten och ambulanssjukvarden.

Men det finns ocksa icke-statliga tankbara kunder i natet. Energibolagen ar
en grupp som liksom skogsnéringen dessutom har intresse av utbyggnad i mer
glesbefolkade delar av landet, dér t.ex. polisens och rdddningstjanstens intresse
inte ar lika uttalat. | sarskilt Stockholm, men ocksd Goteborg, finns det ett
starkt intresse fran bolag som Securitas, SL och Visttrafiken.

Polisen har avsatt 10 miljoner kr for att finansiera sitt projektarbete. En stor
del av den summan maste betraktas som projektkostnad for det allmanna nétet.

Rikspolisstyrelsen bor fa anslagsmedel for sitt sarskilda uppdrag forutom
medel for sin andel av kostnaderna. Samtidigt bor regeringen vidta atgarder for
att snarast lyfta av polisen ansvaret for natet i Skane och den fortsatta utbygg-
naden.

Ovriga landet

Mitt forslag géller bara ett Tetranat for Syd- och Mellansverige och Norrlands-
kusten. Hur anslutningen av landet i 6vrigt ska ske far studeras i en kommande
etapp. Det viktiga nu ar att fa de mest akuta behoven tillgodosedda. For 6vriga
landet bor ocksa andra system studeras, t.ex. det befintliga NMT-natet, ut-
byggda GSM och UMTS. Hur nitet ska se ut dér ar ocksa beroende av betal-
ningsviljan hos olika anvéndare.

Tetra-delegation — Kora

Uppbyggnaden av ett gemensamt nat kraver stora arbetsuppgifter av varierande
slag. Jag foreslar att regeringen tillsatter en kommitté efter Stattel-delegatio-
nens modell (bilaga 4), forslagsvis kallad Kora-delegationen (kommunikations-
radio). | dess styrelse bor finnas representanter fér kommande stora anvdndare
och finansidrer av natet som rikspolisstyrelsen, raddningstjansten (t.ex. via de
stora kommunerna), ambulanssjukvarden (t.ex. genom storre landsting), kraft-
bolagen och bevakningsforetagen.

Delegationen bor vara en s.k. uppdragsmyndighet, dvs. kunna sélja tjanster
och fa intakter.

Delegationen bor fa befogenhet att hantera regeringens ekonomiska garanti
om denna utformas som en laneram.



Uppdrag Tetra radiokommunikation Forslag och sammanfattning

Det ar onskvart att delegationen finns pa plats i borjan av hosten, da upp-
handlingen ska genomforas. Beslut maste darfor fattas om den i var och ett
uppdrag da laggas ut att paborja bildandet av delegationen.

Jag anser att delegationen ska dga natet och frekvenserna, men upphandla
utrustning, utrullning, transmission, drift och underhall av natet.

Genom att polisen informerar de potentiella styrelsemedlemmarna innan
man gar ut med upphandlingsunderlag bor styrelsen vara forberedd pa att ta
beslut i upphandlingsfragan under hosten, dvs. gora avtal med natoperator och
kopa utrustning och transmission for natet. Andra viktiga uppgifter for delega-
tionen blir att godkdnna och teckna avtal med nya anvédndare, att besluta om
betalsystem, sékerhet, sekretess, nummerhantering och prioritering samt att
godkéanna applikationer och terminaler. Att stimulera forskning, utveckling och
utvérdering av Tetra-systemet &r en annan uppgift.

Alternativ till delegation &r att bilda ett aktiebolag med samma uppgifter sa
som skett i Belgien, men jag foreslar att det valet far vanta nagra ar. En upp-
dragsmyndighet har anda i stor utstrackning samma arbetsvillkor som ett aktie-
bolag.

Kora-delegationen kan fungera under viss tid, den kan omvandlas till perma-
nent myndighet eller dess funktion kan sa smaningom Gvertas av ett statligt,
statligt deldgt eller helt privat bolag. Om detta behéver inte beslut fattas nu.

Figur: Tetra-organisation i Sverige

Staten > Kora- <4— Anvandarna

Direktfinansierar infra- delegatlonen Koper tilltrade till
strukturen (nétet) eller Styrelse natet
ger laneram. Kansli

Ager nétet

Utvecklar

Upphandlar:

— utrustning

— fysisk utrullning
av nétet

— transmission

— operatér, drift,
underhdl|

Legala aspekter — PTS-rapport

Polisen behover inte tillstand for att anvanda radiosandare som ér till for poli-
sens verksamhet (6 § lagen om radiokommunikation). Polisen har déremot
anmalnings- och tillstandsplikt enligt telelagen. Anmalan och tillstind krévs
enligt den for ratten att tillhandahalla t.ex. mobil teletjanst inom ett allmént
telenat om verksamheten har en betydande omfattning i frdga om utbrednings-
omrade, antal anvandare mm. Enligt den praxis som utvecklats med stod av
lagens forarbeten kan dock polisen troligen ta in en eller mojligtvis tva andra
public safety-aktorer i sitt system utan att telenétet for den skull betraktas som
allmant tillgangligt. Darmed skulle polisen inte behova soka tillstand.
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Uppdrag Tetra radiokommunikation Forslag och sammanfattning

Om regeringen anser att Tetra enbart ska omfatta public safety foreslar PTS i
sin rapport av den 31 januari 2002 en lagandring sa att den gruppen anvandare
liksom polisen undantas fran kravet pa anmalan, tillstand och inbjudningsforfa-
rande.

Om man ska 6ppna ett nat for andra an polisen och public safety blir det
fraga om ett allmant nat och da kravs det tillstind om verksamheten far en
betydande omfattning. Om den som soker sadant tillstand bedoms som serios
(dvs. kan driva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet) sa ges
tillstand och frekvenser tilldelas om utrymme finns.

Om det rader brist pa frekvensutrymme gor PTS forst ett inbjudningsforfa-
rande for att dérefter tilldela frekvenser till den eller de som bést anses kunna
driva nétet.

For att polisen om intresse finns ska kunna ta med andra anvandare redan vid
starten bor polisen soka tillstand for ett allmant nat samtidigt som man gar ut
med upphandlingsunderlaget. Pa grundval av polisens kravspecifikation som ska
ta hansyn till andra anvandare gor PTS — enligt sitt forslag — fére sommaren en
undersékning om huruvida frekvensbrist foreligger och om en allman inbjudan
till ansokan darfor maste goras.

Om flera anméler sig och frekvensbrist darmed konstateras maste ett inbjud-
ningsforfarande enligt telelagen genomforas.

Jag bedomer inte mot bakgrund av Statskontorets arbete och mina intervjuer
att det kommer att finnas ndgon konkurrens om frekvenserna.

Kora-delegationen kan inte ta 6ver det tillstdnd och de frekvenser som poli-
sen fatt for ett allmant nat. Den maste alltsd sa fort den finns pa plats ansoka
om sadant tillstand. Allra bast vore darfor om Kora-delegationen kunde bildas i
var sa att enbart den - och inte polisen — kunde soka om tillstand for det all-
manna natet.

Direktiv till myndigheter

Med stdd av mina intervjuer med anvéandare finner jag det onskvért att kdarnan
av public safety snarast far ett gemensamt nat. Darmed okar tryggheten genom
aktorerernas mojlighet att i akuta lagen kommunicera med varandra. Av det
skalet bor uttalandet fran regering och kommunférbund atfoljas av direktiv till
de statliga myndigheterna att aktivt medverka till nitets uppbyggnad.

Statliga myndigheter bor alaggas att for egen del ansluta sig till Tetranatet nar
de har behov att byta till nytt trygghetssystem. Undantag bor krava regeringens
godkannande.

Staten ger ocksa bidrag till kommuner och landsting for deras uppbyggnad av
trygghets- och sdkerhetssystem. Det sker genom Ré&ddningsverket till den
kommunala raddningstjansten och genom Socialstyrelsen till ambulanssjukvar-
den. Bidragen boOr nu anpassas till att ett nytt gemensamt nat ska byggas upp.
De tva myndigheterna bor fa direktiv om att bidrag till kommuner och lands-
ting i fortséttningen bor styras till investeringar i det nya gemensamma natet.
Detsamma géller naturligtvis om det finns liknande bidragssystem hos andra
myndigheter.
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3 Tekniken

Bakgrund

En av aktiviteterna inom polissamarbetet inom landerna som ingar i Schengen-
samarbetet syftade till forbattring av radiokommunikationen 6ver landgrén-
serna for poliser och tullpersonal. Detta ledde till en harmonisering och enande
kring frekvensbandet (380-400 MHz) reserverat for "public safety”-aktorer.
Man enades ockséa kring gemensamma krav for Schengensamarbetets medlem-
mar. Med dessa krav vande man sig till den europeiska standardiseringsorgani-
sationen ETSI (European Telcommunication Standard Institute) for att ta fram
en standard som skulle motsvara dessa krav i det harmoniserade frekvensban-
det. ETSI, som tidigare exempelvis tagit fram den mycket framgangsrika GSM-
standarden for mobil telefoni, baserade utvecklingen av Tetra (Terrestrial
Trunked Radio) pa dessa krav. 1999 avslutades Schengen Telecom projektet
och det 6vertogs av Police Cooperation. Nagra lander bl.a. Frankrikes polis har
implementerat ett annat system — Tetrapol fran Matra — och forsokte utan att
lyckas fa det som en europeisk standard. Det finns dven andra radiosystem for
public safety — knutna till en leverantor — saisom EDACS eller APCO 25 (som
anvands framst i USA).

Funktion

Tetra ar en Oppen europeisk standard for mobil radiokommunikation. Tetra-
standarden har utvecklats med tanke pé professionella anvandare och utifran de
krav som “public safety”-intressenter sdsom polis, raddningstjanst, sjukvard
med flera har pa sin kommunikation. Det har aldrig varit tanken att standarden
skulle anvadndas for en masskommunikationsmarknad.

I Tetra-standarden finns ett antal specialfunktioner utéver de vanliga funk-
tionerna i de allmdnna mobilsystemen. Viktiga funktioner i standarden ar:

Gruppsamtal inkl. dynamisk omgruppering.

Prioritering — samtal kan ges foretrade i ko.

Nd&dlarm — bryta andra samtal.

Direktmod — dvs. mdjlighet till kommunikation direkt mellan radioappara-
terna. Detta kan ocksa anvandas for att utoka tackningsomradet med hjélp
av reldstationer.

e Trafikledning.

e Snabb uppkoppling.

e Kryptering.
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Uppdrag Tetra kommunikationsradio

De publika systemen (mobiltelefonin) har inte idag denna majlighet till grupp-
samtal, prioriteringar, nddlarm, snabb uppkopplingstid, sakerhet i infrastruktu-
ren. Det finns for ndrvarande inga planer inom GMS och UMTS att standardi-
sera alla for "public safety” speciella funktioner.

Granssnitt

Det som é&r standardiserat inom Tetra ar olika granssnitt.

Standardiserade granssnitt

Luft

. Direktmod

Man — maskin

. Radio kringutrustning

. Lokal trafikledare

. Gateway till externa natverk
. Indirekt ansluten terminal

. Mellan tva system

. Network management

= = = é Network
manager

9 5 R ¢

= [ Infrastruktur |

Lokal S | Inf.

trafikledare

©CONO U A WN P

@ Tetra
infrastruktur

PSTN/ISDN @ Indirekt ansl.

PABX/PDN = trafikledare

1. Luftgranssnittet beskriver hur kommunikationen mellan en terminal/radio-
apparat och en basstation ska ga till. Genom att detta ar standardiserat kan
man anvanda terminaler fran olika tillverkare i samma infrastruktur.

2. Direktmod beskriver kommunikationen direkt mellan tva terminaler. Det ar
en for sakerheten mycket viktig funktion, da den maéjliggér kommunikation
aven vid skador eller fel pa infrastrukturen, eller dd man befinner sig utanfor
systemets tackning. Direktmoden kan ocksa anvandas for att utoka syste-
mets tickning genom att man kan anvdnda terminaler som reléstationer
som sander vidare till omraden utan radiotackning.

3. Manniska — maskin. Granssnitt for slutanvandare mellan denne och termi-
nalen.

4. Grénssnittet mellan terminal och kringutrustning innebdr att man kan
ansluta dator, skrivare, fax och mycket annat till radioterminalen. Genom
att granssnittet &r standardiserat kan olika programutvecklare gora applika-
tioner.

5. Granssnitt for direkt anslutna trafikledare (dispatchers) fér de olika anvan-
darorganisationerna. Dessa kan 6vervaka trafiken inom respektive orga-
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Uppdrag Tetra kommunikationsradio

nisation, prioritera trafiken, definiera och omdefiniera grupper, ta emot
larm med mera.

6. Grénssnittet till andra typer av ndt genom gateway innebdr att man kan
kommunicera med mobilnat, fasta telenat etc. Under 6vergangstiden till ett
nytt system kan man ansluta existerande analoga nat.

7. Granssnittet mellan trafikledarutrustning och ett icke-Tetra-nét for indirekt
anslutna trafikledare som &r anslutet till Tetra genom en gateway.

8. ISl (InterSystem Interface) ar ett granssnitt mellan tva olika Tetra-system
som innebar att man kan koppla ihop Tetra-nat fran olika leverantorer.
Genom detta granssnitt kan man bilda samtalsgrupper tvarsover olika nat,
halla kontakt med sin ledningscentral dven nar man rort sig 6ver landsgran-
ser etc.

9. Grénssnitt for network-management-utrustning fér administration och kon-
troll av Tetra-nat.

Tackning

Det finns inga begransningar for vilken geografisk tackning man kan uppna.
Det ar enbart en fraga om utbyggnad, dvs. kostnad.

Hogre frekvens innebér kortare rackvidd. Tetra anvander lagre frekvens (ca
400 MH2z) &n GSM (900 MHz) och UMTS(2000). Tetra kraver darfor farre
basstationer.

Genom att det i Tetra finns mdjlighet till direktkommunikation mellan
radioapparater kan man pa sa satt tillfalligt utoka tackningen med hjalp av en
s.k. rel&funktion.

Jamforelse mellan Tetra och GSM och UMTS

Mobil telefoni (GSM, UMTS) avser i forsta hand samtal fran punkt till punkt
medan mobil radio i forsta hand ar avsedd for gruppsamtal som styrs av en
ledare pa féltet eller i en ledningscentral.

I en upphandling bér man naturligtvis utga fran anvandarkrav och behov och
inte fran en viss teknisk 16sning. Om anvandarkraven kan uppfyllas dven med
en annan teknik an Tetra, t.ex. UMTS, sa bor en sadan offert ocksa kunna var-
deras.

UGR, Statskontoret och utredningar i andra ldnder har entydigt visat att
GSM/UMTS idag inte uppfyller kraven for public safety-kommunikation. Det
ar dock néstan alltid mojligt att utveckla och komplettera ett existerande
system med kundspecifika funktioner. Om framtida UMTS eller framtida GSM
kompletteras med specifika funktioner for public safety finns det ett antal fra-
gor som bor fa svar:

e Hur mycket skulle en sadan komplettering kosta? Utvecklingskostnaderna
kan vara avsevarda.
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Uppdrag Tetra kommunikationsradio

e Varken UMTS eller GSM har nagra planer pa att standardisera “public
safety”-funktioner. Kan proprietéra ldsningar, dvs. l6sningar specifika for
en leverantor, accepteras?

e Utdver kompletterande utveckling inom infrastrukturen kommer det dven
att kravas en speciell utveckling pa terminalsidan. Kan proprietara losningar
och formodligen mycket mindre utbud av leverantdrer av terminaler
accepteras?

GSM, UMTS, ISDN eller annat telekommunikationssystem bor inte uppfattas
som konkurrerande utan snarare som kompletterande. En samordning och
samtrafik mellan dessa system ar 6nskvart.

I bilaga 6 ges ytterliggare teknisk information om Tetra i forhallande till
GSM/UMTS.
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4 Potentiella anvandare

I landet finns nu nagra mindre nét i Tetra-standard. Stokab i Stockholm byggde
ett lokalt néat for Police and Fire Games 2000.

Goteborgs kommun har byggt ett nat for sin sparvagstrafik, som enligt upp-
gift kan utvidgas. Om inget gemensamt nat kommer till stdnd diskuterar man
inom Vastra Gotaland att se till sitt behov med utgangspunkt fran det befintliga
Goteborgsnétet.

Ett utvecklingsnat har byggts av Telia pad Gotland och utnyttjats mest for
forsoksandamal.

Kommunerna och landstingen ar vid sidan av staten (polisen) de som for sin
raddningstjanst resp ambulanssjukvard har det storsta intresset av att kunna
samverka battre med andra public safety-aktorer i ett ndt och minimera antalet
system for egen del.

Nar det géller raddningsverkets anslag for réddningscentraler och sambands-
system &r huvudprincipen att staten ersatter kommunen for de kostnader som
galler atgarder for hojd beredskap. Dé nastan alla funktioner i en ledningscen-
tral kan anvindas savél i fred som under hojd beredskap, ar det i de flesta fall
omdijligt att dra nagon tydlig grans. Undantaget fran detta ar atgarder som klart
kan definieras som enbart anvédndbara under hdjd beredskap, t.ex.
elektromagnetisk puls. For andra installationer och for teknisk utrustning t.ex.
kommunikationsutrustning ger raddningsverket ett 50-procentigt bidrag. De
bérbara radioapparater (B96) som Ré&ddningsverket utrustat den kommunala
raddningstjansten med har helt betalats av staten, som ocksa star som &gare av
dem.

Raddningsverket sager i sin skrivelse till mig att dess kontakter

indikerar att stora kommuner kan tinka sig att ga in i gemensamma radionat med
ratt prisbild, alternativt starta eget radiondt med ny digital teknik med samma
standard som polisen (t.ex. Goteborg). FOr merparten av landets kommunala
raddningstjanster ar finansieringsfradgan helt avgorande. Statliga bidrag som téicker
del av anskaffningskostnaderna, bedéms vara en forutsattning for att flertalet av
kommunerna skall ansluta sig till ett gemensamt radiokommunikationssystem.

For ambulanssjukvarden &r det stora problemet att man i dag maste ha flera
system samtidigt i ambulanserna. De befintliga systemen bedéms ha ytterligare
nagra ars livslangd, men darefter ar det aktuellt att skaffa nya. Aven har ar
bedbmningen att de bidrag staten via Socialstyrelsen kan ge till ambulanssjuk-
varden avgor hur snabbt ambulanssjukvarden kan ansluta sig till ett gemensamt
nat.

Socialstyrelsen skriver till mig:

16



Uppdrag Tetra radiokommunikation Potentiella anvandare

Socialstyrelsen bedomer att sjukvardshuvudmannens ambulanssjukvard och akut-
sjukvard &r i behov av ett framtida radiokommunikationssystem (Tetra) /.../ det &r
sjukvardshuvudmannen sjalva som avgoér om man vill ansluta sig.

En eventuell anslutning kommer formodligen ske successivt under ett antal ar da
manga nyligen anslutit sig till Mobitex-systemet.

Socialstyrelsen beskriver situationen i ambulanserna i dag sa har:

En ambulans i dag &r utrustad med fyra olika radiosystem

e Mobitex for att ta emot uppdrag fran SOS alarm, status (ledig, upptagen,
prioritet pa transport m.m.) till SOS Alarm, positionering samt information till
IS SWEDE. Enbart datatrafik.

e GSM-telefon for att soka kontakt med patient for vagledning i svarnavigerade
omraden samt for att samtala med mottagande sjukhus om medicinsk radgiv-
ning samt for att forvarna om akut inkommande transporter.

e “Lénsradiokanalen” (analog pratradio) for samverkan med andra utrycknings-
enheter.

e Skadeplatsradio (B98) for lokal samverkan pa skadeplats med andra utryck-
ningsenheter.

Med Tetra skulle antalet olika radiosystem minskas men méjligtvis inte antalet appa-
rater. | ambulansen kommer det troligen att finnas tva eller tre Tetra radio. En sitter
fast monterad och hanterar datatrafiken dvs. status, position, medicinska uppgifter.
En (eller tvd) apparater anvands som handapparater i stallet for nuvarande GSM-
telefonen. Da kan sjukvardspersonalen fa tillgang till en larmsandare som i vissa fall
saknas i dag. Dock skulle alla radioapparater kunna kommunicera med varandra
eftersom de var baserade pa samma standard.

I dag ar overforingskapaciteten pa Mobitex sa begransad sa att all annan trafik
maste avbrytas om EKG skall sindas till ett sjukhus. Overféring av annan typ av
medicinska vitaldata kommer att 6ka varfor utveckling av sambandsméjligheter &ar
nddvandig. Mobitex ar i dag ett hinder for utveckling av nya typer av medicinsk
utrustning i ambulanser.

Skadeplatsradion B98 finns i méanga fordon for anviandning vid stoérre olyckor.
Dessutom finns ett flertal apparater forberedda for att ta med ut av sjukvardsgrup-
per vid stérre héndelser. Eftersom dessa apparater i princip enbart anvénds vid
Ovningar sa ar osakerheten stor hur de skall anvandas. Dessutom arbetar de i “simp-
lex” vilket betyder att man méste trycka in en knapp nar man talar och komma ihéag
att sldppa upp den nar man talat fardigt.

Svenska Kraftndt (SvK) har ett reservsystem for talkommunikation som ar
omodernt och behdver bytas ut inom ett antal ar. Detta anvands nar de publika
systemen slas ut. Med detta kan SvK uppratthalla talkommunikation mellan
egna driftcentraler och med egna stationer samt med de storre producenterna
Vattenfall, Sydkraft och Birka.

Branschorganisationen Svensk Energi har uttalat sig sa har till mig:

Regeringens forhandlare, Berit Rollén, har tagit fram ett férslag till hur ett gemen-
samt nationellt Tetra-system ska kunna realiseras. Vid ett mote den 2002-02-11 pre-
senterades detta for Svensk Energi och representanter fran medlemsforetagen.

Forslaget bygger pa att ett allmént tillgangligt rikstackande Tetra-nat byggs med
staten som trolig agare. En natoperator far i uppdrag att hantera natet och ett antal
tjansteleverantdrer med ett tjansteutbud som &r anpassat till olika anvandargruppe-
ringar knyts till systemet.

Svensk Energi vill harmed framfora sitt stod for detta forslag. Medlemsféretagens
avsikt &r att anvdnda de tjdnster som erbjuds av en branschanpassad tjansteleveran-
tor under forutsittning att det kommer att presenteras en acceptabel tidsplan for
nar full yttackning erhalles samt att kostnaden for medlemsforetagen blir rimlig.
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Elbranschen har dven tidigare, bl a i ett brev till Naringsdepartementet daterat 2000-
05-08, framfort sitt stdd for ett gemensamt nationellt Tetra-system.

Det stdrsta bevakningsforetaget, Securitas, uttrycker sitt intresse av att delta i
ett Tetra-nat.

Securitas samverkar ofta med polis, rdddningstjanst och andra inblandade vid olika
handelser... Om nagon blir pakord i Stockholms tunnelbana blir SL, raddnings-
tjansten, polisen, Securitas och ambulansverksamheten inblandade. Alla har egna
kommunikationssystem och samverkan far da ske genom budbérare eller omvagen
via respektive parts ledningscentral vilket kan leda till bade missforstand och in-
effektivitet.

En samarbetsgrupp inom Stockholms lan skriver bl.a. sa har:

I Stockholmsregionen finns ett stort antal foretag och kommuner som i dag har
egna analoga radiondt for att kunna  kommunicera med @ s.k.
komradiofunktionaliteter (manga till manga). De flesta av dessa méste av alders-
eller frekvensskal byta radionit inom de narmaste 2—4 aren. Det innebar att om
beslut om en gemensam losning inte kommer till stdnd under varen, kommer néagra
av oss att tvingas ga vara egna végar.

Vi som undertecknar detta dokument anser att en sadan utveckling skulle vara
djupt olycklig. Det finns en gemensam strdvan bland oss att tillsammans finna végar
att tillgodose vara behov till rimliga kostnader. Ingen av oss har nagot intresse att
4ga ett eget nat. De flesta av oss har ocksa ett intresse av en rikstackande l6sning.

Vi finner det oerhort viktigt att staten tar beslut i frgan, sa att den blockering av
en 16sning som nu finns, forsvinner. Annars dr det ett faktum att den kundbas som
nu finns kommer att erodera och att vi far en totalt sett bade dyrare och samre 6s-
ning.

Skrivelser fran olika statliga myndigheter och andra organisationer om intresse
for ett gemensamt nat aterges i bilaga 5.
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5 Kostnader

Kostnader i samband med ett Tetra-ndt dr av olika slag. Det handlar om inve-
steringskostnaden som &r beroende av utbyggnadstakten och téckningsgraden
over landet och som kan spridas 6ver flera &r. Om den lanefinansieras handlar
det om en arlig amorterings- och rantekostnad.

Anvandarna har darutover en arlig driftkostnad beroende pa antal anvandare
inom den egna organisationen och trafikvolym. Terminalerna ar ocksa en kost-
nad for anvandarna. Dartill kommer kostnader for utveckling och utbildning.

Dagens kostnader

Nar en ny investering diskuteras vill man gérna jamféra de nya kostnaderna
med de gamla. Detta ar emellertid svart nar det galler dagens trygghetssystem.
Statskontoret har gjort forsok att berakna dagens kostnader. Men det gar inte
att fa nagon tillforlitlig eller jamforbar summa for dessa. Orsakerna till detta ar
flera:

e Nuvarande system &r i stor utstradckning avskrivna vilket innebdr att kapital-
kostnaderna &r laga.

e Kostnaderna &r spridda pa flera olika konton. Om systemen drivs i egen
regi syns inte kostnaderna for lokaler, personal m.m. direkt.

e Brister i dagens system goOr att man delvis anvdnder mobiltelefon som er-
sattning. Det gar inte att sarskilja den andel av mobiltelefonrakningarna
som skulle forsvinna med Tetra. Manga anvandare vittnar emellertid om
mycket htga mobiltelefonrékningar i dag.

e Kostnaderna for dagens system kan dka framdéver eftersom livslangden bor-
jar narma sig sitt slut. Det kan vara svart och dyrt att uppgradera dem. |
vérsta fall kan man behdva specialtillverka reservdelar.

UGR efterfragade uppgifter om anvandarnas kostnader for dagens kommuni-
kation. Resultatet blev berékningar fran raddningstjansten i tvd kommuner.

Vastervik uppgav en érlig kostnad pa 390 000 kr for radioanvandning. | denna
summa ingick drift, underhall och avskrivningar. Utslaget pa 72 radioapparater
och 12 mobiltelefoner gav det en kostnad pa 387 kr per manad och terminal.

I Karlskrona hade raddningstjansten en motsvarande kostnad pa 320 kr per
terminal.

Borldange kommun har en manatlig kostnad per apparat pa 537 kr per manad.
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Uppdrag Tetra radiokommunikation

Socialstyrelsen uppskattar kommunikationskostnaden for ambulanserna ftill
2 142 kr per manad. | det ingar Mobitex och GSM.

Tullverket har uppskattat drift och underhalls kostnaden for nuvarande sam-
bandsnét till 3 miljoner kr per &r och ca 7 miljoner kr inklusive personalkostna-
der.

Rikspolisstyrelsen uppger att dagens radiosystem kostar ca 90 miljoner kr
per ar i drift. | detta ingar da inte kapitalkostnader eller mobiltelefoni. Utslaget
pa 14 500 apparater ger det en driftkostnad per manad och apparat pa 489 kr.

Polisens kostnader

For mina berakningar av kostnaderna for ett Tetra-nat i Sverige har jag utgatt
fran nedanstdende berdkning for Skane, Vistra Gotaland och Stockholms ldn
som gjorts av Rikspolisstyrelsens projekt. Jag skiljer ut de kostnader som &r
hénforliga till det allménna basnétet och de kostnader som &r polisens egna, for
t.ex. terminaler.
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Uppdrag Tetra radiokommunikation Kostnader

Figur 6.1. Polisens berékning av egna och allmanna kostnader

SKANE Antal Pris/st, kr  Investering, kr  Arlig kostnad, kr
Basstationer 170 750 000 127 500 000
Basstationsplatser 28 500 000 7800 000
Repeaters 10 295000 2950000
Natkomponenter 3 28 000 000 84000 000 220000
Transmission 32000000 3900 000
Sékerhet 10500 000 1360 000
Operatdrens arbete 34000 000
Drift och underhall 8200000 10 500 000
Handterminaler 1200 10000 12 000 000
Bilinstallationer 500 5000 2500 000
Summa Infrastruktur 1883 342 150 000 23780000
VASTRA GOTALAND Antal Pris/st, kr  Investering, kr  Arlig kostnad, kr
Basstationer 411 750 000 308 250 000
Basstationsplatser 71500 000 18 500 000
Repeaters 15 325000 4875 000
Natkomponenter 6 28 000 000 168 000 000 220000
Transmission 90 000 000 8900 000
Sakerhet 25500 000 3200000
Operatdrens arbete 74000 000
Drift och underhall 8 400 000 17 500 000
Handterminaler 1200 10 000 12 000 000
Bilinstallationer 500 5000 2500 000
Summa Infrastruktur 2132 765 025 000 48 320 000
STOCKHOLM Antal Pris/st, kr Investering, kr  Arlig kostnad, kr
Basstationer 155 750 000 116 250 000
Basstationsplatser 24500 000 7200 000
Repeaters 26 340000 8840000
Natkomponenter 2 28 000 000 56 000 000 220000
Transmission 29300 000 3700 000
Sékerhet 9750 000 1250 000
Operatdrens arbete 32500 000
Drift och underhall 8200 000 10500 000
Handterminaler 2400 10000 24000 000
Bilinstallationer 1000 5000 5000000
Summa Infrastruktur 183 314 340000 22870000
SUMMERING Antal Investering, kr  Arlig kostnad, kr
Basstationer 736 552 000 000
Basstationsplatser 124500 000 33500000
Repeaters 51 16 665 000
Natkomponenter 11 308 000 000 660 000
Transmission 151 300 000 16 500 000
Sékerhet 45750 000 5810000
Operatdrens arbete 140500 000
Drift och underhall 24 800 000 38500 000
Handterminaler 4800 48 000 000
Bilinstallationer 2000 10 000 000
Summa Infrastruktur 7598 1421515000 94 970 000
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Polisens kalkyl innehaller naturligtvis osakerhetsfaktorer. Det &r svart att ratt
bedtma antalet basstationer &ven om det finns teoretiska modeller for vad olika
tackningsgrad kraver. En kritisk faktor ar tillgangen pa lampliga antennplatser.
Det ar vidare svart att bedoma styckepriset pa basstationer och véxlar. Priset
blir starkt beroende av hur manga man forbinder sig att kopa.

Med dessa reservationer har polisen uppskattat investeringskostnaden for ett
kommunikationsnat i Skdne, Vastra Gotaland och Stockholms lan till ca 1,4
miljarder kr. Jag drar bort det jag betraktar som polisspecifika investeringar och
far da en summa pa 1,3 miljarder kr for ett basnét i de tre storstadslanen.

Polisens behov maste under alla forhallanden tillgodoses pa nagot satt med
statliga medel. Jag menar da att det &r rationellt och ekonomiskt klokt att staten
okar pa den satsningen nagot for att fa ett nat med storre tackningsgrad och
slippa en fortsatt situation med ett antal kommunikationséar. En utokad téck-
ningsgrad ger storre sdkerhet men ocksa stérre mojlighet till intékter. 1 en for-
sta planering bor man ta med det som &terstar av Gotalands inland, Malardalen
och norrlandskusten.

Jag uppskattar att det betyder ytterligare minst en miljard i investering i
infrastrukturen, dvs. totalt ca 2,5 miljarder kr.

Det normala for staten &r att ta infrastrukturkostnader direkt i statsbudge-
ten. Tetra-natet skulle da krava 500-600 miljoner kr per ar under 4-5 ar fr.o.m.
2003.

Om man i stallet vill lanefinansiera med tanke pa att nitet kommer att fa
intakter behover polisen en laneram for ar 2003 for att klara starten i Skane.
Denna laneram utbyggd for hela det planerade natet bor sedan Gverflyttas pa
den foreslagna Kora-delegationen.

For det allméanna natet i Skane kravs en laneram pa 320 miljoner kr 2003. For
detta nat och polisens specifika behov behover polisen en laneram pa 340 miljo-
ner Kkr.

Det ar som jag ser det nddvandigt att staten tar pa sig ansvaret for att finansi-
era basnétets infrastruktur. Anslagen till andra statliga myndigheter och bidrag
till raddningstjansterna och sjukvardshuvudmannen far anpassas till vilken
ambition man har att snabbt fa in andra anvandare. For att minska statens kost-
nadsbodrda bor de privata anvdndarna snarast sléppas in i natet. Det bor vara en
fraga for Kora-delegationen att forhandla med dessa om anslutnings- och
anvandaravgifter. Sjalvklart ska staten inte subventionera dessa anvandare.
Dessa kan genom anslutnings- och anvandaravgifter bidra till investeringen.

Polisen har avsatt 10 miljoner kr for att finansiera sitt Tetra-projekt. En stor
del av den summan maste betraktas som en projektkostnad for det allméanna
natet. Samtidigt som polisen ges direktiv att forbereda ett allmént ndt &r det
skéligt med viss kompensation for detta arbete.
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5] Internationella erfarenheter

Internationella och europeiska samarbetsorganisationer

Tetra-standarden bygger fran borjan pa ett internationellt samarbete da kraven
har tagits fram inom Schengensamarbetet for polisorganisationerna. Standarden
har utvecklats inom ETSI (European Telecommunication Standards Institute),
som ar en europeisk standardiseringsorganisation. Samarbete kring Tetra pagar i
flera olika grupperingar.

Tetra MoU (Memorandum of Understanding)

Tetra MoU 4r en intresseorganisation for alla som ar intresserade av Tetra dvs.
tillverkare, applikationsutvecklare, operatorer, anvéndare och testorganisatio-
ner. En av de viktigaste uppgifterna fér MoU, uttver information om Tetra, &r
att skapa en vélfungerande flerleverantérsmiljo. Det finns flera arbetsgrupper
inom MoU som bl.a. arbetar med ISI (granssnitt mellan olika Tetra-nét).

13-nationsgruppen

13-nationsgruppen ar en informell organisation dar representanter fran natio-
nella Tetra-projekt deltar. Gruppen startades av tre lander Storbritannien,
Belgien och Nederlanderna och omfattar for nérvarande 14 lander. Den samlas
2-3 ganger per ar.

Tre landers pilot

Tre l&nders pilot &r ett initiativ fOr att testa och verifiera interoperabilitet mel-
lan olika Tetra-nat. Det ska ocksa visa hur integration, samarbete och samord-
ning mellan olika landers public safety-organisationer kan fungera.

Projektet startade ar 2000 i Aachenregionen i Tyskland och kommer &aven att
omfatta sddra Limburg-regionen i Nederlanderna och Liége-omradet i Belgien.
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Belgien

Redan 1989 paborjades aktiviteter kring ett nytt radiosystem och 1991 hade polisen
tagit fram en telestrategi. Aret darpé& gjordes en berdkning av kostnader for ett
nationellt digitalt radionét och ansatsen var att gora natet tillgangligt for alla public
safety-organisationer. 1998 skrevs avtal med ett konsortium och en forsta pilot-
installation paborjades. Utrullningen planeras att vara fardig i slutet av 2003. Ett
aktiebolag, Astrid, ansvarar for den.

Astrid-bolaget bildades 1998 och var en férlangning och ombildning av ett
tidigare projekt inom belgiska regeringskansliet som ansvarade fér kravspecifi-
cering och upphandling av radiokommunikation for public safety. Astrid dgs till
61 % av staten och till 39 % av kommunerna med uppgift att ansvara for utrull-
ning, drift och kundkontakter.

Astrid ar avtalspart till det konsortium som fick kontraktet for driften. Det
var nédvandigt att forandra lagstiftningen for att kunna etablera Astrid-bolaget.
Bolaget dger infrastrukturen.

Bolaget bildades for att skapa en kompetent kdpare av tjanster och for att
radiokommunikation ansags som karnverksamhet for public safety, som inte
bor laggas ut pa privata bolag. Detta ledde till en kompromiss — ett bolag for
flexibilitetens skull och offentligt &gande for att behalla kontrollen.

Finansieringsmodell

Investeringsbudgeten uppgar till 145 miljoner euro. Bl.a. ingar:

¢ Radionatutrustning (basstationer, véxlar

och Network Management System) 88 miljoner
¢ Radioldnk och stamnat 12 miljoner
e Ledningscentralutrustningar 30 miljoner
e SoOksystem 9 miljoner

Anvandarna betalar en standardavgift pa 300 euro per ar och terminal med moj-
lighet att utnyttja terminalen 56 minuter per dag. Astrid-bolagets kostnad (per-
sonal, lokaler, drift och administration etc.) ar ca 20 miljoner euro per ar och
tacks forutom av intdkterna av statliga subventioner.

Typ av upphandling
GO-CO (Government Owned — Company Operated).

Danmark

Danska regeringen valde en helt annan vdg. Den danska regleringsmyndigheten
tilldelade tva licenser for operatorer av dels ett public safety- och dels ett kom-
mersiellt nit baserade pa Tetra-standarden. Anvandarna kan kopa tjansten fran
operatéren. En samordningsorganisation ar pa vég att etableras.

Tetra-nétet behandlas som vilket som helst publikt nat utan foregaende krav-
specificering eller upphandling.
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Typ av upphandling

Anvandarna kdper tjanster utan samordning eller gemensam kravspecifikation.

Finland

Virve i Finland var det forsta nationella natet for public safety baserat pa Tetra-
standarden i varlden. Idén om ett gemensamt radionat vacktes redan i slutet av
1980-talet. I mitten av 1990-talet fattade regeringen beslut om Tetra och pa-
borjade upphandlingsférfarandet. Virve-projektet ligger inom Inrikesministe-
riet som 1997 tecknade tva huvudavtal med en tillverkare Nokia och en opera-
tor Telecom Finland (senare Sonera).

Utrullningen pabdrjades 1999 och planeras att avslutas 2003.

Virve dr en avdelning inom Inrikesministeriet. Det finns planer att omvandla
den till ett bolag som skulle dga och forvalta natet.

Parallellt sker en omstrukturering av alla ledningscentraler i landet mot ett
begransat antal gemensamma ledningscentraler.

Finansieringsmodell

Staten har finansierat och ager infrastrukturen. Arlig driftkostnad per terminal
uppskattas till 250-340 euro.

Typ av upphandling
GO-CO (Government Owned — Company Operated).

Island

Islands befolkning (283 000 invanare) ar mycket ojamnt geografiskt fordelad.
62 % av befolkningen bor i Reykjavik pa 0,6 % av landets yta. Det ar ett land
med svara natur- och klimatférhallanden som stéller stora krav pa raddnings-
tjansten. Dar finns en lang tradition av frivilliga hjalporganisationer och i stort
sett hela befolkningen ar trénad att vid behov kunna delta i rdddningsaktioner.

Utgangspunkten for Island var framfor allt krishantering med fokusering pa
ett effektivt system for rdéddningsinsatser och medborgarnas sédkerhet. Slutsat-
sen blev ett gemensamt radiosystem, en integrerad ledningscentral och en
gemensam databas for sdkerhet och rdddning. En annan slutsats var att polisen
som &r den stérste anvandaren, inte bér &ga natet eller sélja tjanster till andra
anvandare. | stallet bor det vara en oberoende operator.

1999 utdelades tva licenser till tva operatorer som senare gick samman. Nat-
resurserna kommer att delas mellan publika och privata anvéndare.

I framtiden finns planer att anvénda Tetra &ven for enskilda fritidsanvdndare
pa de omraden som inte tacks av GSM och darmed ersitta tidigare NMT-nét.
Det planeras ocksd samordning av Tetra och VHF-system for samordnade sjo-
och landinsatser.
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Typ av upphandling

CO-CO (Company Owned — Company Operated). Nétet &gs av operatdren och
staten subventionerar den del som anvénds av public safety-organisationerna.

Nederlanderna

Det finns cirka 100 olika lokala radiondt i Nederldnderna som varken ger till-
rackligt bra nationell tackning eller kapacitet.

I mars 1999 beslutade dérfor hollandska regeringen att starta en pilotinstalla-
tion i Amsterdamregionen. Polis, brandférsvar, ambulans, militdr polis och
Schiphol flygplats deltog i test av piloten, vars utrustning var fran Motorola.
Regeringen gav 2001 klartecken for att fortsidtta med hela landet och utrull-
ningen skulle vara avslutad 2004. For detta andamal skapade regeringen C2000-
projektet som tecknade avtal med TetraNed-konsortium bestaende av bl.a. ope-
ratdren KPN och utrustningsleverantéren Motorola.

Inrikesministeriet ansvarar for C2000-projektet och samarbetar med justitie-,
forsvars- och socialdepartementen. ITO, som ar en central statlig organisation,
ansvarar for realisering och drift av C2000-projektet.

Typ av upphandling
GO-GO (Government Owned — Government Operated).

Norge

I december 1997 startades en utredning for att undersdka behovet av en ny
radioinfrastruktur for public safety med en styrgrupp fran sju departement.

I januari 2000 fattade regeringen beslut om att gora en pilotinstallation.
Nagra manader senare tecknades avtal for utbyggnad av en pilotinstallation i
Trondheim-omradet med ett konsortium bestaende bl.a. av Telenor och Nokia.
Piloten sattes i drift november 2000.

Ett forfragningsunderlag for upphandling av ett landstackande radionat pla-
neras mot slutet av 2002 nér alla finansieringsfragor ar avklarade. Studier av
kostnader, jamforelse med andra tekniker och férdelar med en gemensam infra-
struktur har genomforts.

Det 4r en projektorganisation inom Justitiedepartementet som tar fram alla
underlag och kommer att ansvara for upphandling och avtal.

Finansieringsmodell

Statlig finansiering.

Typ av upphandling

Det &r inte avgjort an.
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Storbritannien

Ett projekt startade redan 1990 f6r att ta fram en kravspecifikation som base-
rade sig pa anvandarkraven. Det genomfordes en upphandling och det vinnande
anbudet tog som en del i forhandlingsprocessen fram SLA (Service Level
Agreements). | februari 2000 tecknades slutligen ett 15-arigt avtal med BT
(British Telecom) efter beslut fran brittiska regeringen om statliga garantier for
polisorganisationernas anslutning. Skulle statliga garantier for anslutning av
polisen och andra organisationer funnits fran borjan skulle det sannolikt ha bli-
vit ett lagre pris for anslutningar. | augusti 2000 startade utrullningen i Lanca-
shire i nordvastra England. Nar denna forsta fas godkénts paborjades utrull-
ningen i resten av landet. BT har valt Motorola som leverantor av Tetra-utrust-
ning.

Regeringen har inte tvingat alla inom public safety att ansluta sig till natet.
Vissa kommuner gor sina egna upphandlingar ibland i tekniker som inte ar
kompatibla med Tetra.

Airwave dr den organisation som ansvarar for forvaltning och utveckling av
avtal och &r placerad inom polisorganisationen efter att tidigare ha varit en del
av Home Office.

Finansieringsmodell

CO-CO (Company Owned — Company Operated) Det privata BT star for in-
vestering och drift men statliga garantier for ett visst antal anvandare har till-
kommit under férhandlingarna for de forsta tre aren.

Typ av upphandling

Tjansteupphandling med valdefinierade prestandakrav och satt att verifiera dem.

Tyskland

Efter en inledande testinstallation som praktiskt demonstrerade Tetra-standar-
dens funktionalitet beslutade inrikesministeriet och Radet for Lander (IMK) i
november 1998 att genomfora en storre pilotinstallation i Aachen-omradet.
Denna pilotinstallation ska vidgas till att omfatta samarbete med Nederlanderna
och Belgien (Tre landers pilot).

I november 2000 beslutade IMK att sdtta upp en organisation som ska an-
svara for och upphandla ett gemensamt nationellt nat for public safety. Detta
gjordes for att undvika parallella upphandlingar, ldagga grund for samordning
och Oka kostnadseffektiviteten. Malet ar att senast i slutet av 2005 ha ett
landstéckande nét.

I maj 2001 fanns den gemensamma organisationen ZED pa plats och i
december samma ér gick den ut med intresseférfragan mot marknaden. Offer-
ter skulle ha lamnats till 1 mars 2002 och darefter kommer IMK att fatta beslut
om affarsmodell och finansiering.
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Andra lander i Europa och situationen utanfér Europa

Osterrike & mitt i en upphandlingsprocess for ett landstickande nat enligt
samma modell (CO-CO) som Storbritannien. Provinsen Burgland upphand-
lade pa eget initiativ ett Tetra-nat fran Nokia for lokala tjanster, brandforsvar
och Réda Korset. Det har senare blivit uppgraderat till en nationell pilotinstal-
lation dér alla public safety organisationer deltar.

I Italien finns for nérvarande flera parallella upphandlingsinitiativ av Tetra-
system, sérskilt inom polisen.

Polen har redan fyra mindre Tetra-nat for lokala polisorganisationer. Inri-
kesministeriet har beslutat att etablera en projektorganisation som kommer att
upphandla ett gemensamt landstdckande Tetra-nat for alla public safety-organi-
sationer.

I Portugal har genomforts ett antal decentraliserade upphandlingar for olika
polisorganisationer. Sattet att implementera Tetra ifragasattes och en nationell
arbetsgrupp tillsattes for att hitta I6sningar for interoperabilitet och for att
undvika eventuella driftproblem. Gruppens slutsatser ledde fram till etablering
av en projektorganisation for upphandling av ett gemensamt landstadckande nét.
Upphandlingen har paborjats och beslut kommer att fattas under 2002.

Det finns pilotinstallationer eller nationella projekt bl.a. i Irland, Estland och
Grekland samt ett antal mindre projekt i andra europeiska lander.

Frankrike har for sin radiokommunikation fér public safety valt Tetrapol, ett
leverantorsspecifikt system fran Matra. Aven Rumanien och Slovakien har valt
Tetrapol for sina nationella sdkerhetsnit.

Spanien har bade Tetra och Tetrapol implementerade och situationen &r
komplex. Andra lander i Europa med liknande situation dr bl.a. Schweiz,
Ungern och Tjeckien.

I USA har APCO (Association of Police Communication Officers) tagit
fram egen standard APCO 25, som anvéands pa den amerikanska marknaden.

Kina har valt Tetra som standard for ett nationellt radiokommunikations-
system. FOr nédrvarande finns det Tetra-projekt bl.a. i Kina, Indien, Singapore,
Australien, Nya Zeeland, Sydafrika och Malaysia.

Slutsatser

Flera lander har redan genomfort upphandling eller upphandling pagar. De
flesta lander har en organisation som har upphandlat eller kommer att upp-
handla ett gemensamt landstdckande Tetra-nat for alla public safety-organisa-
tioner.

Den 6vervéldigande majoriteten av l&nder i Europa har valt Tetra-standarden
som bas for dessa radionat. Nagra lander har valt Tetrapol. Ingen har valt GSM.
Enbart Danmark har forlitat sig pa en privat operatér utan upphandling och
kravspecificering.
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4 Historik

Frigan om ett gemensamt radionit for de samhillsviktiga verksamheterna aktu-
aliserades for ett flertal &r sedan. Under 1994-96 pigick samarbetet Komrads
(Kommittén for radiosamordning) mellan OCB (Overstyrelsen for civil bered-
skap), SRV (Statens Riddningsverk), RPS (Rikspolisstyrelsen) och SoS (Social-
styrelsen). Komrads kom fram till att det behdvdes ett landstickande gemen-
samt radionit enligt Tetra-standard, och att ett fortsatt arbete skulle kriva
regeringens stod.

Regeringen gav di i uppdrag till RPS att arbeta vidare med frigan och bl.a.
producera en kravspecifikation. Rapporten RAPS (Radio fér public safety)
limnades till regeringen 1996. Rapporten instimde 1 Komrads slutsatser angi-
ende behovet av ett gemensamt landstickande Tetra-nit. Ndgon kravspecifika-
tion togs emellertid inte fram och rapporten gav heller inte svar pa frigorna om
finansiering, upphandlingsform, deltagande i nitet etc.

UGR

Regeringen tillsatte en utredning 1997 med uppgift bland annat att

e klargoéra de ekonomiska forutsittningarna fér och konsekvenserna av ett
gemensamt radiosystem for polisvisendet, den kommunala riddnings-
tjinsten samt hilso- och sjukvdrden m.fl.,

o limna forslag pd teknisk 18sning, samverkansfrigor samt en [sning av dgar-
frigorna,

o foresld limplig huvudman fér radiosystemet samt limna férslag pa finansie-
ringsformer, samt

e limna forslag pd eventuellt andra organisationer som skulle kunna ingd 1
anvindar- och dgarkretsen.

Utredningen skulle ocksd ta fram en utférlig kravspecifikation grundad pd en
detaljerad behovsanalys, vilken skulle kunna anvindas som underlag f6r upp-
handling av ett nytt radiosystem.

1998 limnade den s.k. UGR-utredningen ett betinkande (SOU 1998:143,
“Ett tryggare Sverige”) om gemensamt radiosystem fér polisen, den kommu-
nala riddningstjinsten samt hilso- och sjukvirden m.fl.

Utredningens ordférande var ddvarande landshévdingen Jan Rydh. Huvud-
sekreterare var Ulf Pettersson och Helena Lindskog var ansvarig f6r kravspeci-
fikationen.
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Arbetet genomférdes i nira samarbete med en referensgrupp med foretridare
for Rikspolisstyrelsen, Riddningsverket, Socialstyrelsen, Forsvarsmakten,
Overstyrelsen for civil beredskap, Linsstyrelsen i Stockholms lin, Svenska
Kommunférbundet, Landstingsférbundet, SOS Alarm, kraftbranschen, Gene-
raltullstyrelsen och Luftfartsverket.

Kravspecifikationen togs fram 1 nira samarbete med de viktigaste anvindar-
organisationerna.

Utredningen utgick frdn anvindarkraven, formulerade i termer av typsitua-
tioner, och hirledde dirifrin kraven pd ett radiokommunikationssystem for de
samhillsviktiga verksamheterna vilka formaliserades i en preliminir kravspecifi-
kation. Kontakter med marknaden samt internationella erfarenheter visade att
det bara var Tetra-standarden som uppfyllde anvindarkraven.

Betinkandet limnades till Niringsdepartementet 15 december 1998. Utred-
ningens férslag var i korthet féljande:

e Regeringen bor omgdende tillsitta en upphandlingsorganisation.

¢ Organisationen ska genomféra en samordnad upphandling fér att 16sa de
samhillsviktiga verksamheternas behov av mobil kommunikation. Till
organisationen bor dven samhillsviktiga privata féretag och organisationer
bjudas in.

¢ Upphandlingsorganisationen bor kontinuerligt kunna utvecklas och f6rind-
ras si att den kan
— se till att operatéren fullgor sina skyldigheter,
— bevaka den tekniska utvecklingen,
— stilla krav pd nya tjinster samt
— foretrida anvindarnas intressen gentemot operatdren.

e Upphandlingsorganisationen kan ha formen av en myndighet eller ett
bolag.

e Upphandlingen ska géras i form av en tjinsteupphandling.

e Upphandlingen ska baseras p& den preliminira kravspecifikation som tagits
fram av utredningen.

Ett femtiotal remissinstanser limnade synpunkter pd betinkandet. Det &vervi-
gande flertalet var mycket positiva till utredningens férslag.

e Rikspolisstyrelsen ”vilkomnar utredningens forslag” och anser det “ytterst
angeliget att det sd snart som mojligt infors ett landstickande radiosystem
for de samhillsviktiga verksamheterna baserat pd Tetra-standarden” samt
att en upphandlingsorganisation miste komma till stdind ”med stor skynd-
samhet”.

e Riddningsverket "tillstyrker utredningens férslag” och anser att ”det ir vik-
tigt med ett snabbt beslut”.

o Socialstyrelsen tillstyrker rubricerade betinkande” och delar uppfattningen
att “en upphandlingsorganisation bér inrittas sd snart som méjligt”.

e PTS ser "positivt pd utredningens forslag om ett gemensamt mobilradiosy-
stem baserat pd en europeisk standard”, att det ir “visentligt ur ett sam-
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hillsperspektiv att s§ ménga offentliga anvindare som mojligt forsker
samordna sina behov av radiokommunikation”, samt att “Tetra ir ett limp-
ligt radiosystem for att ersitta och utveckla nuvarande mobilradioanvind-
ning”. PTS vill ocksd "understryka behovet av en skyndsam handliggning”.

e Forsvarsmakten anser att det dr “ytterst angeliget att snarast piborja
forverkligandet av ett gemensamt radiosystem enligt utredningens férslag”.

e OCB ”instimmer i forslaget att ett landstickande gemensamt radiosystem
upphandlas” och vill ”pdpeka vikten av att organisationen tillsitts omga-
ende”.

e NUTEK ”stéder till fullo utredningens férslag om ett gemensamt radiosy-
stem som baseras pd en dppen standard” och ”instimmer ocksd i att den
enda standard som kan tillgodose alla dessa krav pa systemet ir Tetra”.

e Landstingsférbundet skriver att ”det finns en betydande samstimmighet
mellan landstingen vad giller behovet av ett nytt nationellt och samordnat
radiosystem” och att upphandlingsorganisationen ”skall tillsittas snarast”.

e Svenska kommunférbundet anser att ”det ir Tetra-systemet som bor info-
ras”, att det hade ”varit &nskvirt att utredningen lagts fram 1 ett tidigare
skede” och det ir “angeliget att forslaget om ett nytt kommunikationssy-
stem forverkligas snarast mojligt”.

Aven Datainspektionen, Kriminalvirdsstyrelsen, Kustbevakningen, FOA,
Luftfartsverket, Svenska Kraftnit, tillfrigade civilbefilhavare, linsstyrelser,
landsting och kommuner, SOS Alarm, Telia, Europolitan, Teracom, Nokia m.{l.
ir positiva. Ericsson och IT-kommissionen har avvikande synpunkter.

Invindningar mot utredningens forslag giller i férsta hand igandeformen.
Flera (bl.a. PTS och Konkurrensverket) anser att det ir en infrastruktur snarare
in en tjinst som ska upphandlas och att denna ska vara i offentlig dgo. Vissa
papekar ocksd att de ekonomiska konsekvenserna inte ir tillrickligt vil utredda.
Flera av anvindarrepresentanterna pipekar att de inte vill ha hogre kostnader
for kommunikation dn de har 1 dag (men ingen presenterar siffror pd dagens
kostnader).

Regeringen gav den 17 augusti 2000 Statskontoret 1 uppdrag att

o identifiera anvindare intresserade av att delta i ett gemensamt och
landstickande radiokommunikationssystem,

o firdigstilla en kravspecifikation for radiokommunikationssystemet,

e utreda upphandlings- och investeringskostnader samt framtida drift- och
férvaltningskostnader,

o utarbeta forslag till kostnadsférdelning mellan anvindarna,

o utarbeta ett forfrigningsunderlag och férslag till ramavtal avseende radio-
kommunikationssystemet samt

e genomféra upphandlingen.

Uppdraget skulle slutrapporteras till regeringen senast den 1 februari 2002.
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I den s3 kallade statssekreteraréverenskommelsen daterad 30 augusti 2000
anges att:

Utgingspunkten f6r finansiering ir att respektive myndighet (och organisation t.ex.
kommun/landsting) sjilv avgér om man vill ansluta sig till systemet. Detta innebir
att upphandlings- och investeringskostnader samt drift- och férvaltningskostnader
skall finansieras inom ramen f6r berérda myndigheters befintliga anslag.

Den 31 mars 2001 avlimnade Statskontoret tvd delrapporter till regeringen,
”Radionitets drifts- och investeringskostnader” samt "Omfattning, inriktning
och finansiering av radiokommunikationssystemet”.

I rapporten ”Omfattning, inriktning och finansiering av radiokommunika-
tionssystemet” slog Statskontoret fast att avsikten var att, 1 enlighet med
UGR:s forslag, genomféra en tjinsteupphandling. Ett stillningstagande som
baserades pd anvindarorganisationernas synpunkter sivil som pd synpunkter
frdn operatorer och tillverkare. Den samlade &sikten var att endast en operator
med kunskap och kompetens pd omridet kan designa, bygga ut och driva
systemet pd bista mojliga sitt. Kontakter med marknaden visade emellertid att
ingen operatdr ir beredd att ta hela den finansiella risken, vilket innebir att
ndgon form av riskdelning méste goras.

Statskontoret konstaterade att ett klarliggande av tillstdndsférfarande enligt
telelagen eller lagen om radiokommunikation miste ges. Det ir nimligen inte
sikert att den operat6r som Statskontoret upphandlar enligt Lagen om offentlig
upphandling (LOU) ocksd ir densamma som fér tillstdnd frdn PTS enligt det
allminna inbjudningsférfarandet eftersom LOU utgdr frén andra kriterier in
telelagen och lagen om radiokommunikation.

Oklarheterna kring vilka som fir ansluta sig till nitet fir dterverkningar pd
vilka finansiella férutsittningar som ir nédvindiga. Ett slutet nit innebir dels
att kostnaderna fordelas pd firre anvindare, dels att en operator inte har méj-
lighet att 6ka sina intikter genom att virva fler kunder.

Statskontoret konstaterade vidare att det finns behov av en tydlig, stark och
kompetent motpart mot den framtida operatéren. Det krivs dven en neutral
organisation som kan tillvarata samtliga anvindarorganisationers intresse. En
organisation som bildas f6r detta indamal signalerar 18ngsiktighet och stabilitet
till sdvil anvindare som operatér. I rapporten féreslogs att det mest limpliga
var att ett bolag bildades som kunde ta denna roll.

Slutligen konstaterade Statskontoret att de potentiella anvindarna visserligen
visat intresse att ansluta sig till ett framtida Tetra-nit men samtidigt deklarerat
att de inte hade mojlighet att finansiera nigra 6kade kostnader inom sina nuva-
rande budgetramar.

Anvindarnas bristande betalningsférmiga, marknadens ovilja att ta pd sig
hela risken och osikerheten kring framtida anvindarkrets och tillstindsforfa-
rande gav sammantaget en stor osidkerhet dt Statskontorets méjlighet att arbeta
vidare. Statskontoret hemstillde dirfor 1 sin rapport att regeringen skulle gora
ett antal stillningstaganden.

e Statskontoret behover {3 ett bemyndigande att 1 samband med upphand-
lingen garantera en viss minsta trafikvolym och/eller erbjuda mojligheten
till villkorslan.
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e Den fortsatta hanteringen av tillstdndsférfarandet enligt telelagen och lagen
om radiokommunikation behéver klaras ut.

e Statskontoret behover fi ett bemyndigande att férbereda bildandet av ett
aktiebolag som skall vara motpart mot den av Statskontoret upphandlade
leverantoren.

I rapporten angav Statskontoret ocksd att besked miste komma frin regeringen
senast 31 maj 2001 om den ursprungliga tidplanen fér uppdraget skulle kunna
foljas dvs. avslutad upphandling i februari 2002.

Efterfrigade besked erholls inte frin regeringen till utsatt datum och den 15
juni skrev Statskontoret tillsammans med Rikspolisstyrelsen till regeringen.
Hir konstaterades att frigan om ett nytt radiokommunikationssystem fér poli-
sens del ir viktig och brddskande och att om ndgot besked frin regeringen inte
foreligger den 1 september 2001 miste Rikspolisstyrelsen pdborja en egen upp-
handling av ett radiokommunikationsnit for polisvisendet i storstiderna.

Den 21 september 2001 skrev generaldirektdren for Statskontoret till reger-
ingen och hemstillde om att Statskontoret skulle befrias frén regeringens upp-
drag.

Den 8 november beslutade regeringen att Statskontorets uppdrag skulle av-
brytas. Regeringen utsig en férhandlingsman f6r ett nationellt radiokommuni-
kationssystem 28 november 2001 p& Tetra-standard.

Statskontorets projekt finns nirmare beskrivet 1 en slutrapport.

33

Historik



R
7

[SPAYARAY] Bilaga 1
Utdrag
Protokoll 11
REGERINGEN )
vid
regeringssammantrade
Naringsdepartementet
2001-11-08 N2001/10132/1TFoU

(delvis)

Utseende av en forhandlingsman for uppdrag i fraga om ett nationellt
radiokommunikationssystem baserat pa Tetra standard

Regeringens beslut

Regeringen bemyndigar statsradet Mona Sahlin att tillsatta en
forhandlingsman med fdljande uppdrag.

Forhandlingsmannen skall fora en dialog med tdnkbara anvandare av ett
nationellt radiokommunikationssystem baserat pa Tetra standard eller
annat likvardigt system om hur, nér och till vilken kostnad dessa
anvandare kan och vill ansluta sig till systemet. Baserat pa detta skall for-
handlingsmannen redogdra for intresset for systemet hos dessa tdnkbara
anvandare och lamna forslag pa mojlig utbyggnadsordning och takt for
inférande av systemet. Forhandlingsmannen skall presentera en eller
flera tankbara modeller for finansiering utifran intresserade anvandares
vilja att bruka systemet och finansiera den foreslagna utbyggnaden.
Anvandarnas 6nskemal i fraga om upphandlings- och férvaltningsorgani-
sation for systemet skall dven redovisas.

Rikspolisstyrelsen och forhandlingsmannen skall halla varandra
informerade om engagemanget hos andra systemanvandare.

Statskontoret skall delge forhandlingsmannen erfarenheterna fran sitt
uppdrag rorande ett radiokommunikationssystem baserat pa Tetra
standard eller annat likvardigt system och utifran forhandlingsmannens
behov i Gvrigt bista i arbetet.

Forhandlingsmannen skall redovisa uppdraget till regeringen senast den
1 april 2002.

Kostnaderna for uppdraget totalt hogst 750 000 kronor skall belasta
anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. anslagsposten Naringsdeparte-
mentet, inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Postadress Telefonvéxel E-post: registrator@industry.ministry.se
103 33 STOCKHOLM 08-405 10 00 X400: S=Registrator; O=Industry; P=Ministry; A=SIL; C=SE

Bestksadress Telefax
Jakobsgatan 26 08-411 36 16
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Arendet

Regeringen uppdrog genom beslut den 17 augusti 2000 at Statskontoret
att genomfora en upphandling av ett radiokommunikationssystem
baserat pa Tetrastandard eller annat likvardigt system. Statskontoret
Overlamnade den 2 april 2001 en delrapport till regeringen. I
delrapporten redovisade Statskontoret bl.a. olika forslag till
kommunikationssystem. Samtidigt redovisade Statskontoret berdknade
kostnader for de olika forslagen. Statskontoret anforde bl.a. att
myndigheten i avsaknad av bemyndigande att i samband med
upphandling garantera en viss trafikvolym eller erbjuda villkorslan inte
kunde fullfolja uppdraget med ett upphandlingsférfarande utifran
géllande direktiv och forutsattningar.

Skélen for regeringens beslut

Regeringen gor bedémningen att det i nuldget saknas forutsattningar att
finansiera ett fullt utbyggt gemensamt och landstackande
radiokommunikationssystem baserat pa Tetra standard eller annat
likvardigt system. Regeringen anser darfor att utbyggnaden av ett sadant
system bor pabdrijas i begransad skala och ske stegvis. Rikspolisstyrelsen
har tagit initiativ i den riktningen for att sékra myndighetens behov av
ett fungerande radiokommunikationssystem i storstadslanen fr.o.m.
2004. Rikspolisstyrelsen har ocksa for avsikt att forsoka engagera andra
systemanvéndare.

Regeringen anser att det finns ett behov av att skapa en tydligare bild av
hur och nér tdnkbara anvéndare av ett nationellt system &r intresserade av
att ansluta sig till det. FOr att fa basta mojliga underlag ar det nodvandigt
att kartldgga anvandarnas intresse att bruka systemet och finansiera
utbyggnaden och att tydliggora tankta anvandares 6nskemal i fraga om
organisatoriska fragor. Det ar darfor lampligt att en férhandlingsman far
i uppdrag att fora en dialog om dessa fragor med tankbara framtida
systemanvéandare.

Utdrag till:

Statsradsberedningen
Justitiedepartementet/F, PA
Forsvarsdepartementet/Civ
Socialdepartementet/HS
Finansdepartementet/BA, S7, KE
Naringsdepartementet/BS, JAM, ADM
Rikspolisstyrelsen

Statskontoret

Bilaga 1



Bilaga 2

Interpellationer

Interpellation den 26 september 2001

Interpellation 2001/02:16 av Kenth Hogstrém (s) till statsradet Mona Sahlin om
radiokommunikationssystem for svenskt raddningsvasende TETRA.

Det ofattbara som intréffade i Amerikas Forenta Stater den 11 september kastar
sin olycksbadande skugga dven Gver Sverige. Fragor kring var egen kris- och
katastrofberedskap stélls och maste belysas.

Vi har for inte sa lange sedan sjalva i vart land varit hart drabbade av kata-
strofer med svara foljdverkningar for samhallet och enskilda. Som Estoniakata-
strofen och branden i Goteborg. | bada fallen, liksom vid polismorden i Malex-
ander, sattes svenskt raddningsvasende pa mycket svara prov. De kanske sva-
raste under efterkrigstiden.

Lagg dartill polisens oerhort svara uppgift i samband med EU-toppmotet i
Goteborg. Mot denna bakgrund ar det foljdriktigt att aterupprepa efterlys-
ningen av konkreta besked om det radiokommunikationssystem baserat pa
TETRA-standard som jag i flera sammanhang tidigare berort i interpellationer
och motioner.

Statsradet Mona Sahlin och ytterst regeringen har lovat medborgarna i
Sverige att ett radiokommunikationssystem baserat pa den s.k. TETRA-stan-
darden kommer att byggas i Sverige. Regeringen fattade beslut i arendet den 17
augusti 2000 och uppdrog at Statskontoret att gora en upphandling av ett nytt
radiokommunikationssystem. Statskontoret aterkom till regeringen med en
delrapport den 2 april 2001 med flera fragor som de behover fa hjalp med att
16sa, bl.a. hur upphandlingsorganisationen ska se ut och vilka eventuella hinder
som finns i telelagen. Statskontoret bad Naringsdepartementet att senast den
31 maj 2001 aterkomma med beslutsvaren pa de stéllda fragorna.

Statskontoret har annu inte fatt nagot svar fran regeringen!!

Allvaret i situationen kan belysas med det brev som Statskontoret tillsdénde
regeringen den 21 september 2001 med begaran om att bli entledigat fran upp-
draget. Vilket i sig kan betraktas som en mycket ovanlig atgard fran en statlig
myndighet som erhallit och fran borjan accepterat ett regeringsuppdrag.

I sammanhanget dr det ocksa viktigt att namna att polisen har deklarerat i
medierna att man kommer att upphandla ett eget TETRA-system om inga klara
besked fran regeringen och da i forsta hand Naringsdepartementet snart ges.

Polismyndighetens uttalanden &r begripliga, da polisens analoga radiosystem
héller pa att falla samman och deras erfarenheter fran bl.a. tragedin i Malexander
och vid Goteborgskravallerna visar hur akut behovet ar for polisen att fa en
séker radiokommunikation. Problemet &r att hela TETRA-tekniken &r skréd-
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darsydd for samverkan mellan polis, ambulans, brandkar och andra delar av
raddningstjansten vid olyckor, katastrofer och eventuella terrordad. Ur ett
nationellt intresse sa maste alla delar av offentliga samhallsfunktioner vara med i
natet. Det handlar om sékerhet, effektivitet och ytterst om ekonomi.

Hela fragan om TETRA kan vanligt beskrivas som ett politiskt mysterium.
Ett flertal utredningar har samstammigt rekommenderat ett TETRA-system,
regeringen har fattat beslut i drendet, Statskontoret har fatt i uppdrag att upp-
handla ett system och statsradet Mona Sahlin har sa sent som den 2 augusti pa
en skriftlig fraga lovat att dterkomma med medel i regeringens budgetproposi-
tion. Av dessa loften synes i budgetpropositionen inget spar! Darfor vill jag
fraga regeringen och det ansvariga statsradet Mona Sahlin foljande:

1. Vad amnar statsradet gora for att sakerstélla att Sverige snarast kommer fa en
fungerande upphandling av ett nytt radiokommunikationssystem baserat pa
TETRA-standarden?

2. Vem ska ansvara for upphandlingen nar Statskontoret bett att fa bli entledigat
och hur kommer upphandlingen se ut?

3. Nér kommer Sverige fa ett nytt radiokommunikationssystem som kan ©ka
raddningsvasendets formaga att radda liv och forebygga katastrofer?

Interpellation den 26 september

Interpellation 2001/02:17 av Per Westerberg (m) till statsradet Mona Sahlin om
skyndsam TETRA-upphandling

De fruktansvarda terrordaden i USA visar hur sarbara vara samhallen ar for
extremism. Terrorn har inga geografiska granser. Nasta gang kan det vara vi
som drabbas. Darfor ar det viktigt att vi gor allt som behdévs for att sta rustade
for terror, olyckor och katastrofer. Vi maste ha en raddningstjanst som har
modern utrustning till sin hjalp. En fraga som jag vid flertal tillfallen berort i
kammaren ar upphandlingen av ett modernt radiokommunikationssystem base-
rat pa det europeiska standardiseringsorganet ETSIl:s TETRA-standard for
Public Safty.

Statsradet Mona Sahlin har i flera sammanhang forsakrat att Sverige kommer
fa en ny radiokommunikation for raddningstjansten. Sa sent som i augusti sva-
rade statsradet pa en skriftlig fraga att regeringen @mnar aterkomma med anvis-
ning av medel i budgetpropositionen. Dessvérre sa var det I6ftet tomt. | bud-
getpropositionen finns forvisso TETRA omndamnt men det finns inga budget-
medel avsatta for kommande verksamhetsar. Det ar oacceptabelt.

Ingen kan langre ta regeringens l6ften pa allvar. Statskontoret fick i uppdrag
den 17 augusti 2000 att genomféra en upphandling av ett modernt radiokom-
munikationssystem. Det aterkom till regeringen med en delrapport den 2 april
2001. | den konstaterade Statskontoret att det inte finns ndgon mojlighet att
fullfolja uppdraget med nuvarande direktiv och forutsattningar.

Statskontoret har bett regeringen att skyndsamt losa de fragor som maste
besvaras for att uppdraget ska kunna fullféljas, dock senast den 31 maj 2001.
Detta for att kunna halla den planerade tidsplanen. Statskontorets skriftliga
krav har annu inte besvarats. Sverige har inte rad med en sadan handlaggning.
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Situationen har blivit an vérre da Statskontorets generaldirektor i ett brev till
regeringen, den 21 september 2001, bett att som myndighet fa bli entledigad
fran uppdraget. Det hela & mycket beklagligt och pinsamt. Samtidigt har poli-
sen aviserat i medierna att de 4mnar satsa pa ett eget TETRA-system i Sverige
da regeringen inte har tillskjutit medel i budgeten. Polisen har inget annat val 4n
att sjalva borja agera for att deras undermaéliga radiokommunikationssystem
ersitts med ett eget TETRA-system. Aven kommunférbundet har uttryckt lik-
nande tankar. Men ur ett nationellt perspektiv ar det en dalig 16sning. Hela tan-
ken med TETRA-tekniken &r samordning mellan olika enheter inom radd-
ningstjansten, och darmed storre kostnadseffektivitet och kommunicerbarhet
mellan olika raddnings- och sékerhetsfunktioner i samhallet.

Tiden héller pa att rinna ifran oss. Regeringen bar ett mycket stort ansvar for
den uppkomna situationen. Hela fragan haller pa att bli en skandal med mycket
allvarliga konsekvenser for medborgarnas framtida sakerhet.

Statsminister Goran Perssons fina ord fran regeringsforklaringen om nod-
vandigheten, med anledning av tragedin i USA, att dven vi i Sverige maste se
over vara sakerhetssystem for att garantera medborgarnas sikerhet klingar
tomma i fallet TETRA.

Jag vill darfor stalla foljande fragor till det ansvariga statsradet:

e Vilka atgarder &mnar statsradet vidta for att skyndsamt och fullt ut mojliggéra
for en kvalitativ TETRA-upphandling utan ytterligare fordréjningar?

e Vem ska ansvara for upphandlingen om Statskontoret blir entledigat fran sitt
uppdrag?

Snabbprotokoll 2001/02:16

Tisdagen den 23 oktober kI 14.00-16.30, 18.00-19.17
Ang. 55 Statsradet Mona Sahlin (s):

Fru talman! Kenth Hogstrom och Per Westerberg har fragat mig hur det gar
med radionkommunikationssystemet TETRA.

TETRA éar en komplicerad fraga pa manga satt. Fragan beror flera intressen-
ter och flera méjliga anvéndare. Systemet ar tekniskt komplicerat och kostsamt.
Inte minst ar fordelningen av finansierngsansvar for ett fullt utbyggt systemm
svar. Det har darfor tagit tid att bereda fragan inom regeringskansliet.

Efter noggranna 6vervdganden har framkommit att det breda anslag reger-
ingen utgick ifran i uppdraget till Statskontoret inte &r mojligt att genomfora i
nuldget. Regeringen anser dock att inriktningen pa arbetet forsatt ska vara att
soka fa till stand ett nationellt system. Systemet kommer att borja byggas i
mindre skala med inriktningen att successivt bli ett landstdckande system.
Rikspolisstyrelsen har i linje med detta tagit initiativ till att anskaffa ett system
for att sdkra sina behov av ett fungerande radiokommunikationssystem i stor-
staderna fr.o.m. ar 2004. Detta kommer att ske pa ett sitt som kan méjliggora
en framtida fortsqtt utbyggnad och utveckling av systemet.

Regeringen kommer ocksa att utse en forhandlingsman som ska fora en dia-
log med tdnkbara anvdndare om hur och nér dessa kan och vill ansluta sig till ett
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nationellt TETRA-system. Forhandlingsmannen ska redogora for intresset for
systemet hos dessa tdnkbara anvandare och utifran detta lamna forslag pa moj-
lig utbyggnadsordning och takt for systemet. Pa det har séttet skapas en tydli-
gare bild av finansieringsmojligheterna for ett framtida landstdckande TETRA-
system.

Detta innebéar att uppdraget till Statskontoret kommer att fa en annan
karaktar. Det ska bistd forhandlingsmannen i dennes arbete. Statskontoret ska
dessutom belysa och analysera processen for vidareutveckling av ett nationellt
sysstem samt utreda fragan om organisatorisk form for forvaltning av systemet
i ett fardigt skick.

Jag vill slutligen understryka att regeringens grundlaggande installning i fra-
gan inte har dndrats. Ett bra radiokommunikationssystem ska finnas tillgangligt
for samhéllsviktiga anvdndare. TETRA-systemet kommer att inforas i etapper.
Jag tror att det har ar en bra och realistisk vag att ga for att astadkomma en god
radiokommmunikation i hela landet.
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Rikspolisstyrelsen BESLUTSPROTOKOLL
Utvecklings- och strategienheten Datum Protokoll nr/ar
2001-10-12 47/01

Diarienr, &rende

USE-144-5282/00

Beslutande Foredragande

Rikspolischefen Sten Heckscher Polisintendenten Hakan Jarborg Eriksson
Ovriga som deltagit i den slutliga handlaggningen

Overdirektoren Olof Egerstedt Ekonomichefen Ann-Sofie L6th
Chefgjuristen Ulf Berg Byrachefen Ivar Eriksson
Informationsdirektoren Staffan Kellerborg  Teknikchefen Paul Bérlund
Polisméstaren Anders Danielsson Rektorn Birgit Hansson
Polistverintendenten Harald Bostrém Rikskriminalchefen Lars Nylén

Arende

Inledande av projekt for att anskaffa ett nytt nationellt radiosystem for Polisen

Beslut

Rikspolisstyrelsen beslutar att inleda ett projekt for att anskaffa ett nytt nationellt radiosystem
for Polisen i enlighet med bilagatill protokollet.

Styrelsen konstaterar att en eventuell upphandling fordrar ytterligare beslut.

Kostnaderna for projektet skall belasta projektmedel inom USE och TEK.

Information har lamnats till personal organisationerna.

Vid protokollet Justeras
Hékan Jarborg Eriksson Sten Heckscher
Sandlista Kopia till

Justitiedepartementet
Samtliga polismyndigheter
RKP

SAPO

SKL

Arbetsenheter inom RPS
Personal organi sationerna
RPS Ledningsgrupp
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Rikspolisstyrelsen

PM den 14 september 2001

PM diarienr: USE-144-5282/00 av Utvecklings- och strategienheten
Polisintendent Hakan Jarborg Eriksson till RPS ledningsgrupp

Forslag till strategi for utbyggnad av TETRA-radiosystem

Inledningsvis kan konstateras att en ren omsittning av radiosystemet S-80 1
storstiderna inte lingre ter sig som ett realistiskt alternativ. Rent tekniskt dr
detta genomférbart men av f6ljande skil ir det inte en godtagbar [6sning annat
in som en ren n6dlésning:

e Det medfor ett kraftigt férindrat arbetssitt f6r den operativa personalen.

e Andraradiosystem (S-70M och E-80) kommer ej att vara i paritet med TETRA
1 funktionalitet.

e Utbildningskrav pd tvd radiosystem.

e Det medfér ett annat arbetssitt 1 KC.

e Tv3 tekniska l6sningar i fordon under ling tid.
e Liten volym vid upphandlingen.

e Medfér ingen samverkan med 6vriga Public Safety som kriver linslésningar.

Strategi

Strategin bor vara att paborja en utbyggnad i storstadslinen med en eventuell
vidare utbyggnad i resten av landet.

Utbyggnaden indelas i tre faser: Fas I — Skine, Fas IT — Vistra Gétalands och
Stockholms lin, Fas IIT — ev. 6vriga landet.

Strategin kan uppdelas i tvi alternativ. Antingen byggs systemet som en ren
polisir l6sning, enbart f6r svensk polis eller sd byggs ett Public Safety system 1
samverkan med de regionala parter som ir intresserade av att delta i ett gemen-
samt nit och att finansiera detta. De parter som i nuliget kan identifieras ir
kommunal riddningstjinst, landstingen och Region Skine, SOS-Alarm, kraft-
bolagen (energisektorn), lins- och regionaltrafik, Tullen och Kustbevakningen.

Genomforande

De steg som ingdr 1 det kommande arbetet med alternativ 1 — en ren polisidr
16sning - kan 1 huvudsak anges som féljande:

e Initiering av projektet
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1. Organisation, personal, direktiv och preliminir tidplan
2. Information

3. Upphandling av kompetens

e Framtagning av
1. Specifikation
2. Upphandlingsstrategi och upphandlingsunderlag
3. Initiering av formalia sisom frekvenstilldelning, koordinering av
internationella frigor och utannonsering i “Official Journal”

e Anbudsinfordran

e Forhandling och kontrakt
1. Av infrastruktur
2. Av terminaler, integrering av KC och applikationer

e Leverans, installation och teknisk driftsittning
e Leveranskontroll och verifiering

e  Operativ migrering
1. Utbildning
2. Fordonsinstallationer
3. Etc.

e Operativ drift
1. Malsittning 1/1 2004

Betriffande tidplanen fér alternativ 2 — Public Safety-system — kommer enligt
bedémning en férskjutning att ske av de olika stegen dir de initiala aktivite-
terna beriknas ta lingre tid, men dir den totala tidplanen beriknas kunna éver-
ensstimma med den fér en ren polisidr [8sning. Uppgifter som tillkommer vi
utbyggnad av ett Public Safety-system ir koordinering mellan intressenterna,
bindande dtaganden (personella och ekonomiska resurser) samt att en fast tid-
punkt for avtal mellan intressenterna miste fastsillas. Overskrides denna tid-
punkt miste en 6vergdng ske till arbetet med en ren polisiir 16sning. Detta for-
hindrar dock inte att man i ett senare skede kan ta in dvriga intressenter 1 ett
Public Safety-system.

Finansiering

De ekonomiska konsekvenserna for alternativ 1 innebir att polisen méste tillfs-
ras ytterligare medel for ett genomférande i de tre storlinen. Foér alternativ 2
sker finansieringen delat mellan intressenterna och eventuella behov av
medelstillskott beror pd anslutningsgraden av andra intressenter.

Organisation

En organisation styrs helt av vilka arbetsuppgifter denna har att utféra. Nedan-
stiende forslag grundar sig pd ett forsta utkast till aktiviteter som bor utforas
vid en upphandling av en ren polisiir l6sning. Om alternativet blir en utbygg-
nad av ett Public Safety-system tillkommer eventuellt vissa aktiviteter men
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bemanningen frin polisen kan ocksd reduceras till f6rmén for andra intressen-
ter.

Den nedan angivna bemanningen frin enheter inom RPS innebir inte att
projektet skall bedrivas i linjen. Det ir mycket viktigt att nédvindiga resurser
helt eller delvis enbart arbetar med projektet och gér det 1 projektform.

Styrning

Ett projekt av den hir dimensionen bér ytterst ledas genom RPS:s lednings-
grupp. I enlighet med projektstyrningsmodellen PROPS skall projektet ocksd
ha en styrgrupp. Denna bor bestd av berérda enhetschefer vid RPS samt repre-
sentanter frdn de tre storstadslinen och svenska polisférbundet. Vi anser ocksa
att det utanfér sjilva projektgruppen bér finnas en controller-grupp eller ett
”strategi-team”. Denna bor bestd av tre personer som kvalitetssikrar omrddena
ekonomi, teknik och operativa krav.

Projektledning

Projektet bor ledas av en projektledare och en bitridande projektledare. Skilet
till denna uppdelning ir att en av projektledarna bér komma frin polisvisendet
och kunna verksamheten samt vara kontaktytan sivil internt inom polisvisen-
det som externt 1 férhdllande till andra intressenter. Den andra projektledaren
bér vara en professionell projektledare med erfarenhet av stora, komplexa och
omfattande projekt inom tele-/radiokommunikation. Vilken av dessa bdda som
bér ha rollen som huvudprojektledare viljer vi att {6r nirvarande limna 6ppet.

Till projektledarna bér knytas en kanslifunktion med ansvar foér projekt-
uppféljning, tidplan, administration och information/marknadsféring. Denna
kanslifunktion kan med férdel himtas genom konsultresurser. En viktig upp-
gift inledningsvis for denna funktion ir att kompetensutveckla hela projektor-
ganisationen pd TETRA-tekniken.

Projektteam

Projektteamet bestdr av de olika aktiviteterna som delas in 1 olika delprojekt
och leds av delprojektledare. Upprikningen nedan skall ses som preliminir och
kommer sannolikt att forindras och utvidgas.

e Sikerhet
— Informationssikerhet

- Sikerhetsskydd

Resurser frin ISE

e Milj6 och hilsa
Resurser frin PEB och ADM (USE/POL/TEK)

e Teknikval och transmission

Resurser frin TEK

¢ Ekonomi och upphandling
Resurser frin EKB
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e Juridik
— Internationella regelverk
—  Frekvenstilldelning
Resurser frin RAS, EKB och TEK

e Migration
—  Spridning
— Anpassning KC
Resurser frin USE och TEK

e Terminaler
— Talgruppsstruktur
—  Nummerplan
Resurser frin TEK och LKA

e Applikationer
Resurser frin USE och LKA

e Kvalitetssikring
—  Extern konsult i samverkan med controller-gruppen

Totalt beriknar vi 1 nuliget att resursdtgingen pd drsbasis bor ligga mellan 10—
15 drsarbetskrafter av egen personal och 5-6 konsulter.

Avslutningsvis anser vi det viktigt att hela projektet samlokaliserar pd limplig
ort och plats. Det évergripande skilet for detta ir att informationsutbytet mel-
lan de olika delprojekten bedéms vara mycket stort.

Hakan Jarborg Eriksson Thorsten Malmsjé

Bilaga 3
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Ur PM den 20 september 2001

Referensgruppens uttalande om hinder fér anvandning av publika nat
som erséattning for Polisradio

Det har under senare tid férekommit en debatt om anvindningen av publika nit
(GSM, 3G/UMTYS) som ett nytt Polisradionit istillet f6r ett TETRA-nit.

Polisens operativa anvindning av trdlésa sambandssystem skiljer sig pa flera
avgorande punkter frin en publik anvindning.

“Referensgruppen anser att publika system inte duger som ersédttare for
polisradio”

Detta baseras pa foljande:

Formagan till gruppkommunikation ar undermalig

En polisinsats innebir ofta att flera patruller tas 1 ansprak. Mojlighet till grupp-
samband (fler in tvd parter) i ett samtal ir helt avgérande for polisiir operativ
verksamhet. I publika system ir det omstindligt och tidskrivande att koppla
upp flerpartssamtal. Det krivs flera handgrepp och fér varje part tar det 20-30
s. Dvs. det kan ta upp till 2 minuter {6r fyra parter.

I dagens S70M tar en uppkoppling av ett gruppanrop mindre 4n 9 s och di ir
mingden uppkopplade anvindare i princip obegransad Uppkoppling 1 grupp
anvinds 1 minst 90 % av alla radioanrop. En si enkel hiindelse som ett inbrotts-
larm resulterar ofta 1 att 2-3 patruller férutom LKC pratar med varann under
framkorning. Vid sirskild hindelse som exempelvis ett bankrdn ir det inte
ovanligt att mer dn 20 patruller ir engagerade.

Dalig tackning

Tickning uttrycks i licensansdokningarna for 3G/UMTS 1 termerna om hur
ménga invdnare som nds. Operatérerna har dtagit sig att ticka >90 % av
Sveriges befolkning. Detta ir inte relevant for polisen utan det viktiga ir
yttickningen. De nya publika niten kommer endast att ticka ca 65 % av
Sveriges yta. Polisens férmdga att kommunicera kan inte begrinsas till enbart
de tittbefolkade delarna av landet eftersom vi aldrig pd f6rhand vet var vi beho-
ver ingripa.

Majlighet till direktkommunikation saknas

Polisen hamnar ofta i omrdden utanfér den ordinarie bastickningen och méste
d& kunna uppritta samband direkt mellan patruller med mobila radiostationer
utan att vara beroende av nit. Detta kan vara fallet vid eftersok 1 terring, hin-
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delser 1 parkeringshus etc. Funktionen &r tekniskt omdjlig att inféra i de publika
systemen.

Tillgéngligheten till basnatet ar begransad och prioritering saknas

I de publika nitet har inte polisen ndgon garanterad dtkomst till nitet. Vid en
stor belastning fir en anvindare “spirrton” nir man férsoker ringa. Ofta ir
grundkapaciteten 8 eller 16 tillgingliga “kanaler”. Detta fylls snabbt vid sir-
skilda eller storre hindelser. Polisen (public safety) behover ovillkorlig suveri-
nitet till dverféringskapaciteten. Vi har inte kunnat se ngon vilja att 13ta poli-
sen vara prioriterad anvindare vare sig hos Post och Telestyrelsen eller hos
nuvarande eller blivande operatorer.

Att prioritera anvandare ar inte ett tekniskt problem utan ett kommersiellt pro-
blem.

Tillgangen till basnatet ar begransad vid service och underhallsarbeten

Lopande service och underhall pd utrustning sker pd icke brdd tid. Det ir leve-
rantdren som viljer tidpunkt. Detta kan {3 till {6ljd att man helt pl6tsligt saknar
tickning eftersom basstationen ir tagen ur bruk.

Anvandarna har mycket liten paverkan pa val av tidpunkt for underhall.

Sarbarheten &r stor vid exempelvis stromavbrott

Vid svira pifrestningar ir det oerhort viktigt att radiosystemet fungerar.
Reservbasstationer som fungerar sjilvstindigt finns pd alla polisstationer.
Publika system saknar ofta reservkraft pd basstationer och dessa kan inte fun-
gera om kontakten med vixel ir bruten.

Tidigare utredningar

Ett flertal tidigare gjorda utredningar sésom RAPS, UGR och i SMK har kom-
mit till samma slutsats som vi angdende publika system.

Sammanfattning.

Bristerna i publika system ir sddana att operativt polisarbete inte kan bedrivas
med hinsyn till:

—  Verksamhetskrav
— Sikerhetskrav

Andra anvindare inom public safety har samma uppfattning som referensgrup-
pen om publika system.
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Ur PM den 21 september 2001

Konsekvenser vid anvandande av publika system istéllet for TETRA-
nat

Inom SMK-projektet har bedrivits ett delprojekt benimnt *Publika system”.
Detta delprojekt kom fram till slutsatsen att publika system inte ir ett alterna-
tiv till TETRA. Skulle publika system anvindas som enda kommunikationsme-
del for svensk polis skulle detta f stora operativa konsekvenser.

Som stod 1 projektets anlitades konsulter frin AU-system.

Sammanfattning

Projektgruppen har funnit att tekniken i publika nit inom &verskidlig framtid
inte kommer att uppfylla polisens krav med avseende pd talkommunikation och
sikerhet.

De anropstyper som vi anvinder oss av 1 nuvarande radiosystem finns inte
motsvarigheter till i publika system som istillet kinnetecknas av samtalstypen
en till en med viss mojlighet till flerpartssamtal men di med l&nga uppkopp-
lingstider och kraftigt begrinsad kapacitet.

AU-system: "UMTS stddjer inte den kommunikationsradio-funktionalitet
som idag anvinds.”

”Det finns dock uppenbara risker med att realisera de taltjinster som Polisen
har behov av i framtidens 3G mobilnit dven om tekniken finns tillginglig. Spe-
cifika 16sningar krivs, kanske ocks3 leverantérsberoende 16sningar.”

Jamforelser av viktiga funktioner
Gruppsamtal

Anrop till grupper av mobila anvindare gérs i minst 90% av all radiokommuni-
kation inom polisen. Detta méjliggor ett effektivare utnyttjande av resurserna
och att information kan spridas till en stor grupp pd mycket kort tid. I publika
system ir funktionen begrinsad och lingsam. Eftersom man inte har garanterad
dtkomst till nitet dr det inte sikert att alla blir uppkopplade.

Publika system ar i forsta hand till for samtal individ till individ.

Uppkopplingstid

S70M har en kortare uppkopplingstid dn 9 s oavsett om detta ir till enskilda
eller till en grupp. TETRA har sekundsnabb uppkoppling.

I GSM och 3G/UMTS ir denna 20-30s. Vid gruppsamtal 1 publika system
tar det 20-30 s. per part.
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Direktkommunikation

Direktkommunikation, mellan ex.vis en insatschef och en hundpatrull med
handburen radio, ir ett helt oavvisligt krav frén polisen. Man kan aldrig rikna
med att ha fullstindig geografisk tickning éver hela Sverige, speciellt inte hand-
portabel. Idag anvinds ledningsfordon och portabla relistationer fora att snabbt
forbittra tickningen. Detta oméjliggors helt i ett publikt system. Saknas tick-
ning kan inte systemet anvindas pd nigot sitt.

Europolitan svarade pa detta satt angaende direktkommunikation (sk. directmode)
i AU-systems intervju: "Detta &r mera en komradiofunktion som idag inte finns i
varken GSM eller UMTS.”

Prioritering

I publika system mdiste man tringas med andra kommersiella anvindare och
inte rikna med att ha exklusiv ritt till nitet. Detta blir snabbt éverfullt vid
storre hindelser. Rent tekniskt gir det att prioritera vissa anvindare men ope-
ratdrerna har inte visat nigon vilja att genomféra detta. Post och telestyrelsen
har inte 1dtit operatdrerna inféra prioritering. Operatdrerna har inte heller visat
ndgon vilja att infora detta eftersom man enbart tar kommersiell hinsyn.

Den 17 september 2001 intraffade en allvarlig bussolycka i Liden, Vasternorr-
lands lan. Under insatsen fanns ett stort antal "public safety” anvandare pa plats.
Réddningstjanst och sjukvard hade 13 ambulanser, 4 brandkarer med ca. 3 for-
don/kar, 3 sjukvardsgrupper och 5 helikoptrar. Polisen hade ca. 15 patruller pa
plats. Ett stort kommunikationsbehov fanns vid denna héndelse. Tack vare att
public safety hade egna nat fungerade sambandet. En allvarlig handelse drar till sig
mycket press, anhdriga och nyfikna. Eftersom manga har mobiltelefon blir natet
snabbt Overlastat. Under insatsen upplevde man att mobiltelefontackningen var
dalig och att det var svart att komma fram.

Grunddimensioneringen 1 GSM-nitet dr 8-16 kanaler (tidluckor). Varje upp-
kopplad telefon anvinder en kanal.

AU-system: "Viss planering fér sisongstrafik gors, t.ex. sportlovsveckor i
Silen eller sommartrafik pg Oland. Det ir dock kint att det alltid uppstir kapa-
citetsproblem vid liknande tillfillen, speciellt kan nimnas ny&rsnatten som rik-
nas som mycket kort stérning 1 trafiken och dirfor inte leder till ndgra extra
insatser.”

Nodsamtal

Eftersom anvindare inte kan prioriteras gir det f6ljaktligen inte att skapa larm-
anrop eller ilanrop som sikert kommer fram.

Geografisk tackning

Polisens nuvarande system har en geografisk tickning av ca 90%. De blivande
operatdrerna i 3G/UMTS har &ttagit sig att ticka 50-70% av Sverige.
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AU-system: *Vir bedémning ir att GSM-niten ir vil utbyggda for foretags-
och privatabonnemang, men de har inte tillrickligt bra tickning fér att kunna
anvindas som det enda kommunikationssystemet for Polisen.

Operatorna kommer troligtvis inte att bygga ut GSM-niten i nigon storre
omfattning, utan kommer istillet att fokusera pd UMTS-utbyggnad. Oavsett
vilka 16ften man har gett 1 UMTS-ansékningarna, ir vdr bedémning att man
initialt kommer att bygga UMTS enbart pd befintliga GSM-siter.”

Konsekvenser for LKC och VB

Polisens ledningssystem KC-polis stéder inte funktionen med flerpartssamtal
over telefon utan bara tvipartssamtal ir mojligt att genomféra. Med radio ir
mingden samtida anvindare i ett gruppsamtal i princip obegrinsad.

Innebir att VB vid anvindande av publika system inte fir det verktyg han
behover for att foérdela polisenheterna eller att informera yttre personalen.
Detta medfér stora risker f6r den yttre personalen vid allvarliga hindelser.

Sakerhet och s&rbarhet

I ett eget nit bestimmer vi sjilva vilken sikerhet vi vill ha. I ett TETRA-radio-
nit finns reservbasstationer samt basstationer som kan fungera helt autonomt
utan kontakt med radiovixel. Publika system fungerar ej om férbindelsen med
mobiltelevixeln ir bruten.

AU-system: ”“Planerat nitunderhdll ir en killa tll driftstérningar. Storre
avbrott, t.ex. inférandet av nya SW releaser, forliggs till nattetid.”
*Tickning, kapacitet och driftsikerhet dr en férhandlingsfriga. Det dr dock
littare att forhandla om ett begrinsat geografiskt omride, t.ex. foretagslds-
ningar med en separat basstation. Fér Polisen som opererar éver hela landet kan
mojligtvis prioriterad anvindargrupp inféras, men det uppfyller inte alla krav.”

Bilaga 3



Uppdrag Tetra radiokommunikation Bilaga 3

Ur underlag for beslut, den 26 september 2001

Diarienr: USE-144-5282/00 av Utvecklings- och strategienheten
Polisintendent Hakan Jarborg Eriksson till Rikspolischefen

Beslut om inledande av projekt for anskaffning av ett nytt radiosystem
for Polisen

Nedan limnar Utvecklings- och strategienheten (USE) och Teknikenheten
(TEK) férslag tll beslut om inledande av projekt for anskaffning av ett nytt
radiosystem for Polisen.

Sammanfattning
USE och TEK f{éreslar rikspolischefen att besluta att

— inleda ett projekt i syfte att anskaffa ett nytt nationellt digitalt radiosystem,
byggt pd en standardiserad 16sning, med beaktande av Polisens krav, med
etapp 1, 1 Skdne, etapp 2 Vistra Gotalands och Stockholms lin och etapp 3,
ovriga landet,

— projektets ambition skall vara att systemet skall kunna vara ett f6r Public
Safety gemensamt system. Parallellt med det inledande arbetet skall 6ver-
liggningar inledas med andra potentiella intressenter som kan tinkas an-
sluta sig till den infrastruktur, tjinster m.m. som Polisen pabérjar en upp-
byggnad av,

— anbudsunderlaget utformas s att anbud frin leverantérer och operatérer
med skilda tekniska l6sningar méjliggérs, samt att

— projektet inledningsvis bemannas och organiseras i enlighet med bilaga.

Inledning

Radiokommunikation utgér f6r den filtoperativa polisverksamheten en ound-
ginglig forutsittning f6r ledning av verksamheten och sikerhet f6r personalen.
Polisen har hittills férfogat dver ett antal egna radiosystem varav de tv3 vikti-
gaste ir det landsomfattande S70M samt det s.k. storstadssystemet S80. Dessa
system har idag omodern teknik och till delar saknas utrustning fér att vid-
makthélla dess funktion, det senare ir speciellt accentuerat vad giller S80. Det
foreligger ocksd ett beslut frin Kammarritten i Stockholm att Polisen skall
limna de radiofrekvenser som vi disponerar f6ér system S80 senast den 31
december 2003 (dom 2000-04-07).

Polisen har sedan den 13 november 2000 deltagit 1 Statskontorets regerings-
uppdrag att anskaffa ett for Public Safety gemensamt radiosystem. Detta upp-
drag torde nu sakna forutsittningar att fortsitta di Statskontoret, inom de
givna tidsramarna, inte fitt regeringens besked om bl.a. finansiering och vissa
lagstiftningsdtgirder. Parallellt med detta arbete har Rikspolisstyrelsen (USE,
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TEK, EKB och POL) bedrivit ett projekt for att utreda handlingsalternativ till
det gemensamma radiosystem Statskontoret haft att upphandla.

Rikspolischefen uppdrog den 17 september 2001 &t USE och TEK att utar-
beta ett forslag till beslut for den vidare handliggningen av frigan varvid fol-
jande frigestillningar skall besvaras:

— Behover nuvarande radiosystem ersittas?

— Ar en I6sning baserad pd GSM eller de kommande 3G/UMTS ett alternativ
till ett eget radiosystem?

— Skall en anskaffning av ett nytt radiosystem avse ett eget polisiirt system
eller ett system f6r gemensamt bruk med andra intressenter inom Public
Safety?

— Vad kommer den foreslagna anskaffningen att kosta och hur skall finansie-
ring ske?

Overvaganden och forslag

Behover nuvarande radiosystem ersattas?

Polisens nuvarande radiosystem har brister frimst vad giller tillgdng p8 reserv-
delar, viss funktionalitet, t.ex. kryptering m.m. System S80 nirmar sig dessutom
sin tekniska livslingd. De radiofrekvenser som Polisen disponerar fér system
S80 skall limnas senast den 31 december 2003 enligt en dom i Kammarritten
den 7 april 2000. Skilet for detta dr att det aktuella frekvensbandet skall ut-
nyttjas for privata och/eller publika TETRA-nit. Detta innebir att det bradskar
med att inféra ett nytt system f6r radiokommunikation fér Polisen.

I fo6rhillande till Schengenavtalets artikel 44 om telekommunikation 1 grins-
omrddena mellan Schengenlinderna har Sverige ocksd dtagit sig att verka for
gemensamma kommunikationslésningar. D3 fler och fler linder viljer TETRA-
kommunikation som en lésning okar detta kraven p& Sverige att anpassa och
ersitta dagens system.

Polisens nuvarande radiosystem ir uppbyggt som en kundanpassad [8sning
explicit tillverkat och uppbyggt f6r Polisen av en sirskild leverantér. Ett sidant
alternativ innebir férvisso optimal kundanpassning men beroendet av en sir-
skild leverantér blir stort. Uppdatering 1 forhillande tll 6vrig teknik- och pro-
gramvaruutveckling kan ocksd pdverkas. Dirfor har Rikspolisstyrelsen, 1 tidi-
gare sammanhang, beslutat sig for strategin att infor ett kommande nytt system
vilja en standardiserad 18sning for ett eventuellt nytt eget eller inom Public
Safety sektorn brukat kommunikationsnit.

I Danmark har nyligen tvi licenser, genom ett inbjudningsférfarande, delats
ut f6r TETRA-nit. En licens f6r publikt nit, en f6r Public Safety nit. P4 grund
av detta har Danmark till Post- och telestyrelsen begirt sd kallad frekvenskoor-
dinering med Sverige i de aktuella frekvensbanden. Detta kan innebira starka
begrinsningar i anvindandet av Polisens system S80 1 Malmo-Lund omradet.

I Rikspolisstyrelsens projekt "Nytt system f6r mobil kommunikation” har,
for det fall som nu dr for handen, nimligen att ett rikstickande, gemensamt
radiosystem for Public Safety inom den nirmaste tiden inte kommer att bli
verklighet, foreslagits att en ersittning av dagens polisidra radiosystem bor ske
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genom en regional utbyggnad av ett nytt system. Detta antingen genom att er-
sitta enbart S80 1 storstiderna eller genom att ersitta sivil S70M som S80 i hela
storstadslinen. En vidare utbyggnad i 6vriga av landet ir frimst beroende av
mdjligheten ull finansiering.

En ersittning av enbart S80 ir sjilvklart den mest ekonomiskt fordelaktiga
16sningen. Operativt medfér denna emellertid sddana negativa konsekvenser for
verksamheten 1 de tre storstadslinen att en sddan l3sning inte ir acceptabel. Det
begrinsar ocksd mojligheterna till gemensam upphandling med andra parter,
vilka i en del fall endast ir intresserade av en linslésning. USE och TEK féror-
dar dirfér att en ersittning av dagens radiosystem bér omfatta bdde S70M och
S80. P4 sikt férordas en vidare utbyggnad 1 6vriga delar av landet.

Forslag

Ett projekt bor inledas i syfte att anskaffa ett nytt nationellt digitalt radiosystem,
byggt pa en standardiserad l6sning. Anskaffningen bor inriktas pa att i forsta hand
ersatta dagens radiosystem S70M och S80 i storstadslanen och i andra hand, nar
forutsattningar finns, fortsatta en utbyggnad i 6vriga landet. Med héansyn till situa-
tionen i Danmark bor Skane vara det storstadslan dar ersattningen av nuvarande
radiosystem forst paborjas.

Ar GSM eller de kommande 3G/UMTS (publika system) ett alternativ till
ett eget radiosystem?

Rikpolisstyrelsen har inom ramen for projektet "Nytt system fér mobil kom-
munikation” behandlat frigan om de nuvarande och kommande publika syste-
mens mdojligheter att tillgodose Polisens behov av mobil kommunikation. Det
konstaterades vid detta tillfille att systemen inte pd ett godtagbart sett uppfyl-
ler Polisens krav bl.a. vad giller funktionalitet f6r talkommunikation. Frigan
har infér framtagandet av detta beslutsunderlag dnyo provats. En f6rdjupning
har gjorts av det tidigare arbetet, vilket framgr av bilaga 2. Den referensgrupp
av linskommunikationsansvariga (LKA) som stir till TEK: s férfogande har
ocksd i en skrivelse uttalat sina synpunkter p de publika systemen, se bilaga 3.

Tekniken fér de kommande publika systemen utvecklas stindigt och det ir
mojligt att de i framtiden rent tekniskt kommer att kunna uppfylla Polisens
krav. Det bér dock uppmirksammas att de publika systemen drivs av kommer-
siella intressen och produktutbudet anpassas direfter. Polisens anvindarvolym
utgdr en mycket liten del av den totala abonnemangsvolymen 1 ett publikt nit,
kanske en procent (1%) 1 Sverige. Foljaktligen kommer inte vdra specifika krav
att viga tungt nir det giller utformning av framtida publika mobiltelefoninit.

Polisen méste ta stillning till det framtida valet av mobil kommunikations-
16sning idag. Bedémningen ir att de publika systemen i dagsliget inte kan
uppfylla de polisidra kraven.

Vid en upphandling kan Polisen, med hinsyn till EU-ritten, inte specificera
kraven s att anbuden frin leverantérer t.ex. skall uppfylla kraven i TETRA-
standarden. Det finns dirmed mojlighet dven for leverantdrer och operatorer
inom den nuvarande och kommande mobiltelefonitekniken att limna anbud,
vilka utifrin de av Polisen uppstillda kraven di fir bedomas.
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Det absolut tyngsta skilet till att inte vilja de publika systemen ir emellertid
tickningen. Av bilaga 2 framgir att tickningen i de publika systemen kommer
att ligga mellan 50-70 procent av landets geografiska yta, medan dagens polisi-
ira radiosystem ticker ca 90 procent. Enbart denna faktorn ir tillricklig for att
avfirda de publika systemen som en huvudlésning for Polisens mobila kommu-
nikation. En annan viktig faktor ir sdrbarheten i1 den strukturella uppbyggnaden
och delar av tekniken.

Forslag

Polisen bor inte valja de publika systemen som den enda och framsta l6sningen for
den mobila kommunikationen. Valet bor falla pa en digitaliserad radiokommuni-
kationslésning som &r standardiserad. Vid upphandlingen bor kravspecifikationen,
med beaktande av alla funktionella krav, utformas sa att urvalet av majliga leve-
rantorer och operatdrer inte begrénsas.

Skall en anskaffning av ett nytt radiosystem avse ett eget polisiart system
eller ett system for gemensamt bruk med andra intressenter inom Public
Safety?

USE och TEK har i en promemoria 2001-09-14, bilaga 1, redovisat férslag till
en strategi for det kommande arbetet. Strategin innefattar tvd alternativ.
Antingen kan den kommande anskaffningen av ett radiosystem avse ett rent
polisiirt radiosystem eller sd kan systemet avse hela eller delar av Public Safety
och innebir dirmed att olika intressenter inledningsvis méste knytas till pro-
jektet for att delta 1 utarbetandet av krav infér upphandlingsproceduren.

Ett gemensamt nit f6r Public Safety ir av flera skil den bista l6sningen. Dels
ndr man dirmed mélet med ett gemensamt kommunikationssystem f6r myn-
digheter och organisationer inom Public Safety, dels delas finansieringen av
radiosystemet mellan flera. Sjilva projektarbetet underlittas ocksa av att fler in
enbart Polisen kan bidra med resurser och kompetens.

Risken med att inleda arbetet med att férhandla med intressenter inom Pub-
lic Safety och tillsammans med dessa bilda nigon form av anvindarorganisation
ir att ett sddant forfarande kan komma att ta dyrbar tid. Férvisso kan stora
delar av denna tid férmodligen tas igen senare under projektet, men om inte
enighet nds 1 utarbetande av anbudsunderlag och kravspecifikation, ansvarsfor-
hillanden och finansieringsdtaganden, kan berérda intressenter av dessa skil
hoppa av 1 ett sent skede, vilket kan férrycka sdvil finansieringen som hela tid-
planen. Polisen ir beroende av att en upphandling kan ske under &r 2002 varfér
denna risk méste tillmitas sirskild betydelse.

Genom att vilja det andra alternativet, ett rent polisiirt radiosystem, kan
arbetet med kravspecifikation och anbudsunderlag piborjas omedelbart. Den
lingsiktiga ambitionen méste vara ett gemensamt system for Public Safety.
Parallellt med arbetet att utarbeta Polisen krav bor dverliggningar inledas for
att knyta till sig andra intressenter inom Public Safety som efterhand kan an-
sluta sig till det pdgdende arbetet eller om upphandling skett, den firdiga 16s-
ningen. Den risk som finns med detta forfarande ir att évriga intressenter kan
ha krav som d& inte full ut hinner blir uppfyllda i det pdgdende arbetet. Detta
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alternativ miste ur Polisens perspektiv indock betraktas som mindre riskfyllt
och férordas dirfor.

Projektet bor inledningsvis upprittas i enlighet med det utkast till beman-
ning och organisation som framgar av bilaga 1.

Forslag

Projektets lingsiktiga ambition ir ett for Public Safety sektorn gemensamt
system. Arbetet méste emellertid bedrivas med sikte pd att garantera att Poli-
sens behov kan 13sas inom den tid som stir tll buds. Parallellt med det inle-
dande arbetet bor dverliggningar inledas med andra intressenter inom Public
Safety som kan tinkas ansluta sig till den av Polisen valda l6sningen. Projektet
bér inledningsvis bemannas och organiseras pd sitt som framgir av bilaga 1.
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Bilaga 4

Direktiv for STATTEL-delegationen iy

Statliga myndigheters telekommunikationer Dir. 1991:29

Beslut vid regeringsammantride 1991-04-25.
Chefen fér civildepartementet, statsridet Johansson, anfér.

1 Mitt forslag

En delegation, benimnd STATTEL-delegationen, ges 1 uppdrag att genomféra
dtgirder for att effektivisera statliga myndigheters telekommunikation.

Arbetet skall leda till att statliga myndigheter inom tre r ges mojlighet att képa
gemensamma telekommunikationstjinster fér 1990-talets behov. Tjinsterna
skall vara grundade pd standarder och kosta visentligt mindre in nuvarande
tjdnster.

2 Bakgrund
2.1 Datakommunikation

Regeringen uppdrog den 14 juli 1988 &t statskontoret att utreda de statliga
myndigheternas datakommunikation 1 framtiden. Statskontoret skulle dirvid
gora en fordjupad studie av statsférvaltningens nuvarande och forvintade
behov av datakommunikationstjinster samt en bedémning av vilka kommuni-
kationsldsningar som mest kostnadseffektivt tillgodoser behoven. Uppdraget
skulle resultera i ett forslag till kommunikationsstrategi och en handlingsplan
pa kort och lang sikt samt underlag for en upphandling.

I forra drets budgetproposition (prop. 1989/90:100, bil. 2, FiU 19, rskr. 180)
framholl jag, med anledning av statskontorets ligesredovisning den 30 augusti
1989 att en kommunikationstrategi skall stodja férnyelsearbetet inom offentlig
sektor och vara utformad 1 samverkan med berérda anvindarmyndigheter. Den
skall svara mot de krav pd integritet, kvalitet och sikerhet som verksamheten
stiller. Inriktningen bér vara att staten inte bor bygga upp och administrera
egna data- och telekommunikationsnit utan 1 stillet s [ingt mojligt tillgodose
behoven genom kép av nittjinster. Ndgon upphandling bor enhgt propositio-
nen inte genomfdras forrin ett slutligt stillningstagande har gjorts av reger-
ingen.

Statskontoret redovisade uppdraget till regeringen i en rapport STATNAT
Datakommunikation fér statsforvaltningen (1990:17). Statskontoret limnade
dir forslag till en telekommunikationsstrategi och handlingsplan samt begirde



Uppdrag Tetra radiokommunikation

ett uppdrag att fullfélja upphandlingsarbetet av kommunikationstjinster pd det
sitt som foreslagits i rapporten.

Rapporten har remissbehandlats. Remissvaren och en sammanstillning av dem
finns tillgingliga i civildepartementet (irende DS 1468/90).

2.2 Telefonservice at allmanheten

Statliga myndigheters telefonservice &t allmidnheten har behandlats i finansut-
skottets betinkande om den ekonomiska politiken (FiU 19 88/89:30). Ut-
skottet betonade behovet av forbittrad telefonservice gentemot allminheten
frdn de statliga myndigheternas sida. En hojd servicenivd -- som ett led 1 f6rny-
elsearbetet -- miste enligt utskottet ocksd innebira forbittringar f6r allminhe-
tens telefoni till myndigheterna. Utskottet ansdg att olika dtgirder bor vidtas i
syfte att forbittra myndigheternas telefonservice. Det kan exempelvis gilla ut-
okade telefontider och andra itgirder som foérkortar vintetider. 020-anknyt-
ning bor dvervigas, bl.a. fér att stimulera myndigheterna till att minska oligen-
heterna for allminheten. 020-systemet bor anvindas 1 6kad utstrickning inom
den statliga forvaltningen. Den nirmare omfattningen fick enligt utskottet
dvervigas av regeringen.

Vad utskottet sdlunda foreslagit har riksdagen som sin mening gett regeringen
till kinna (rskr. 1988/89:328).

3 Forandrade forutsattningar

Den tekniska utvecklingen i riktning mot digitala kommunikationsnit leder till
att nya och forbittrade tjinster och funktioner i tjinsterna kan anvindas. Ut-
vecklingen vintas ocksd leda till att olika slags 6verféringar kan ske samtidigt 1
ett och samma nit. En gemensam teknisk 16sning kan dirmed tillgodose flera
olika slag av telekommunikationer.

Marknaden {6r telekommunikationer kan férutsittas komma att férindras
mycket de nirmaste &ren. Regeringen har 1 propositionen om niringspolitik for
tillvixt (prop. 1990/91:87) foreslagit att televerket skall dndra associationsform
den 1 juli 1992. Utvecklingen inom telekommunikationsomrddet medfor ett
behov av utvidgade myndighetsuppg ifter. Televerket kommer att arbeta under
villkor likstillda med konkurrenternas. Verket skall sirredovisa kostnader for
sirskilda dtaganden som inte kan rymmas inom normala affirsmissiga hinsyn.
Verket skall dessutom kompenseras for sidana dtaganden.

Regeringen beslutade den 24 januari 1991 (kommunikationsdepartementets
drenden IT 604/90 och 692/90) om principer f6r samtrafik mellan televerkets
kopplade telefonnit och andra nit dir operatdren siljer kapacitet pd markna-
den. Vidare har regeringen beslutat att operatdrer av telenit som forhyrts av
televerket far silja kapacitet pd sidana nit till tredje part, dvs. s.k. tredjeparts-
trafik tilldts pd uthyrda teleledningar.
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Televerket, som forvaltar det allminna telenitet, kan numera ge sirskilda villkor
for speciella kunder. Stora kunder har genom ett samlat upptridande mot tele-
verket och genom ett effektivare utnyttjande av teleresurserna mojligheter att
fa bittre villkor in om de upptrider var for sig.

P4 marknaden finns olika leverantdrer bide av nit, tjinster och utrustning vil-
ket okar kundernas valmojligheter. P4 omridet datakommunikation kan tele-
verket och andra leverantérer tillhandahilla del- eller helhetslsningar till fore-
tag och myndigheter. Det forvintas att konkurrensen pa hela telekommunika-
tionsomradet kommer att oka.

4 Problem

Statskontorets utredningsarbete har i enlighet med regeringsuppdraget primirt
avsett datakommunikation. Statskontoret har ocksi belyst myndigheternas
telefoni, men féreslagit att dtgirder for att forbittra den ska genomféras efter
tgirderna f6r datakommunikation.

Behoven av telekommunikation omfattar bide telefoni, datakommunikation,
telefaxkommunikation och videokommunikation. Med stdd av dessa teletjins-
ter kan myndigheterna 6ka effektiviteten 1 verksamheten samt ge bittre service
till medborgare och foretag. Statliga myndigheters (utom affirsverkens) kost-
nader for datakommunikation har beriknats till 100 -- 200 milj. kr. per &r,
medan deras kostnader fér all telekommunikation har beriknats till 1 000 -- 1
500 milj. kr. per &r. Mjligheterna till rationaliseringar blir dirfér avsevirt storre
for de statliga myndigheterna om de olika telekommunikationerna behandlas
sammantaget.

Statliga myndigheters kostnader for att overfora skriftliga meddelanden ir
ocksd héga men har inte beriknats. Portokostnaderna, som ir en del av dessa,
har beriknats uppga till 6ver 700 milj. kr. &r 1989/90. Det finns mojligheter att
sinka dessa kostnader genom att anvinda modern telekommunikation.

De indrade férutsittningar, som redovisats 1 det féregdende utgor ytterligare
motiv for ett samlat arbete med att utforma och anskaffa sidana teletjinster
som bor vara gemensamma for de statliga myndigheterna samt forbittra statliga
myndigheters roll som bestillare av sddana tjinster.

P3 telekommunikationsomridet finns vissa specifika problem som bér behand-
las 1 det fortsatta arbetet.

P3 telefoniomradet ir varje enskild myndighet kund hos televerket och utnyttjar
det sortiment av tjinster som televerket erbjuder. En del myndigheter har gitt
samman om gemensam vixel, t.ex. beroende pd att myndigheterna ligger nira
varandra. Nigra samlade dtgirder for att forbilliga eller frbittra dessa funktio-
ner eller att frstirka myndigheternas bestillarroll bedrivs inte. Myndigheternas
telefoni dr dirfor inte s8 kostnadseffektiv som vore énskvirt.
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Statliga myndigheters telefonservice at allmanheten har behandlats av finansut-
skottet 1 det forut nimnda betinkandet om den ekonomiska politiken (FiU
1988/89:30). Flera problem behandlades av utskottet. Det beh6évs mer rittvisa
telekostnader for allminhetens telefoni till myndigheterna och en forbittrad
teleservice frdn myndigheternas sida, t.ex. kortare vintetider, bittre informa-
tion och hinvisningar. Att pa reguljira villkor inféra 020-system bedoms kraf-
tigt 6ka statens kostnader. Aven andra l6sningar miste siledes utredas.

For datakommunikationen har mdnga myndigheter skilda forutsittningar.
Naigra exempel frdn remissvaren pd rapporten STATNAT redovisas hir.

e Rittsvisendet befinner sig 1 ett stadium dir myndigheterna — kriminalvirds-
styrelsen (KVS), domstolsverket, riksdklagaren, rikspolisstyrelsen (RPS) — har
stort behov av 16sningar f6r sina datakommunikationer. KVS utarbetar kraven
pd ett framtida datakommunikationskoncept. RPS hiller p4 att uppgradera sitt
datakommunikationsnit fér att klara en akut 6kning av antalet terminaler. De
framtida behoven stiller ldngtgdende krav pd nitet och RPS ir angeliget om ett
snabbt genomférande av ett gemensamt nit, inom ramen fér styrelsens egna
tidsplaner. Hela rittsvisendet har behov av gemensamma kommunikations-
tjdnster och mojligheter till ”alla-till-alla”-kommunikation. Det saknar myndig-
heterna i dag.

e Andra myndigheter har egna kommunikationsnit som byggts upp for deras
behov, och dir det finns tidsplaner f6r moderniseringar och ytterligare inve-
steringar. Nitlgsningarna dr mycket olika. Nya kommunikationstjinster kom-
mer 1 hég grad att behdva specialutformas f6r resp. myndighet om deras egen
nitutveckling fortsitter. Detta giller t.ex. forsvarsmakten, socialférsikringen,
trafiksikerhetsverket, tullverket, riksskatteverket och arbetsmarknadsverket.

e Flera av myndigheterna har tidsplaner for sin fortsatta modernisering som gor
det mojligt f6r dem att ansluta sig till de gemensamma teletjinster som bor
anskaffas for statsforvaltningen.

e Det finns for nirvarande ingen utveckling av nya gemensamma teletjinster for
1990-talets verksamhetsbehov. Om myndigheterna sjilva utvecklar dem, finns
betydande risker for att datakommunikationen fortsitter att vara en be-
grinsande faktor 1 myndigheternas informationsférsorjning. Det blir dessutom
dyrare, vilket statskontoret har visat i sin utredning.

e De foretag som dverfér information elektroniske till eller frin myndigheter
bor ha mojlighet att vilja sikra tekniska l6sningar som anvinds gemensamt
av alla berérda myndigheter.

Telefax anvinds av flertalet myndigheter. Tjinstebrevsrittens avskaffande har
medfort att kostnaden for faxkommunikation minga ginger blir ligre dn brev-
portot. Dagens telefaxkommunikation och ofta dven organisationen av den
visar emellertid pd kvalitetsbrister. Myndigheternas investeringar 1 telefax ir
inte s lénsamma som vore énskvirt.

Sammantaget innebir detta att de teletjinster myndigheterna anvinder inte ir
ullrickligt anpassade efter verksamhetens behov, samt att myndigheterna, om
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de fortsitter att upptrida var for sig, kommer att betala fér mycket for sina
telekommunikationer under 1990-talet.

5 Inriktningen av statsforvaltningens telekommunikationer

Statliga myndigheter bér képa tjinster i stillet for att upphandla och driva egna
nat.

Myndigheterna fir okad anledning och 6kade méjligheter att viljarationella
16sningar baserade pd egna behov, att sjilva bedéma sambanden mellan olika
kommunikationssystem samt att satsa pd tjinster som ger 6kad effektivitet och
service.

Genom ett samlat agerande frin myndigheternas sida boér myndigheterna kunna
anskaffa teletjinster som kostar mindre 4n i dag. En ambition ir en netto-
minskning med minst 25 procent av kostnaderna f6r dagens telekommunika-
tioner.

De statliga myndigheterna behover dirfér stirkas i sin bestillarroll pd tele-
kommunikationsomridet och effektivare utnyttja de telekommunikationsresur-
ser som de forfogar dver.

Myndigheternas verksamhet bér utvecklas och effektiviseras bla. genom
anvindning av vil fungerande telekommunikationer. Myndigheterna bér ratio-
nalisera dverféring av skrivelser och andra skriftliga meddelanden till andra. En
vil fungerande telekommunikation 8kar mojligheterna till en friare lokalisering
av verksamheten.

Sedan gammalt har televerksamheten 1 Sverige byggts upp enligt f6r alla gemen-
samma standarder. Det har lagt grunden f6r den ”alla till alla”-kommunikation
som telefonin medger. P4 datakommunikationsomridet har standardiserings-
arbetet pd europeisk och internationell nivd nu kommit s3 lngt att det finns
mojlighet att ligga grunden for 7alla till alla”-kommunikation. Statliga myndig-
heter skall dirfér anvinda de standarder som ger en standardiserad kommuni-
kation enligt OSI (Open Systems Interconnection).

En rad nya kommunikationstjinster pd telekommunikationsomrddet kommer
att efterfrigas under 1990-talet. For att uppnd mojligheten till ~alla tll alla”-
kommunikation till 1iga kostnader miste dessa teletjinster {3 en i huvudsak
gemensam utformning i statsférvaltningen och vara grundade pi standarder.
Myndigheterna bér sjilva pd affirsmissiga grunder avgora vilka tjinster som
bidrar tll effektivitet och fornyelse av den egna verksamheten. Urvalet av
tjinster som bor vara gemensamma bestims av myndigheterna och av storleken
pa de besparingar och ¢vriga fordelar som tjinsterna medfor.

Det bor efterstrivas att de férbittrade telekommunikationerna utéver att avse
vanliga fredstida férhéllanden dven skall kunna tillgodose behoven under kriser
och 1 krig vad giller skyddsniv8 m.m. Statliga myndigheters verksamhet under
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sidana forhillanden ir idag tll stor del beroende av fungerande telekommuni-
kationer.

Vid utformningen av de gemensamma teletjinsterna skall 6vervigas hur de lagar
och 6vriga forfattningar som reglerar offentlighet, sekretess, integritet och
sikerhet bist skall foljas.

6 Uppdraget

STATTEL-delegationen som nu inrittas fir 1 uppdrag att genomfora dtgirder
for att effektivisera statliga myndigheters telekommunikation. Statliga myndig-
heter skall inom tre ir ges mojlighet att képa gemensamma telekommunika-
tionstjinster for 1990-talets behov. Tjinsterna skall vara grundade pd standar-
der och kosta visentligt mindre dn nuvarande tjinster.

Arbetet skall omfatta féljande teletjinster:

— telefoni mellan statliga myndigheter,

— statliga myndigheters telefonservice dt allminheten,

— telefaxkommunikation,

— datakommunikationstjinster, t. ex. dverfoéring av transaktioner, filer och
dokument, 6verforing av meddelanden mellan datorer (Electronic Data
Interchange), elektronisk post, informationshimtning frén databaser,

— videokommunikation.

Delegationen skall:

— utforma krav pd de gemensamma teletjinster som bor anvindas av myndig-
heterna under 1990-talet,

— ange vilka standarder som boér anvindas 1 statsforvaltningens
telekommunikation efter samrid med statskontoret,

— anskaffa och teckna avtal om olika teletjinster efter samrdd med
statskontoret,

— verka fér en bred anvindning av teletjinsterna,

— redovisa de olika teletjinsternas effekter, ekonomiska och andra, foér
statsforvaltningen som helhet och fér enskilda myndigheter.

STATTEL-delegationen skall 1 arbetet efterstriva att successivt under perioden
erbjuda statliga myndigheter delresultat som férbilligar och forbittrar deras
telekommunikationer och telefoniservice t allminheten.

Delegationen skall beakta den utveckling av teletjinster och informationséver-
féring som pagdr mellan EG-kommissionen och EG:s medlemsstater.

Delegationen skall utarbeta [8sningar som vil tillgodoser héga krav pa sikerhet,
integritetsskydd och tillgdng till allminna handlingar.

Regeringen avser att 1 1992 3rs budgetproposition limna en redogérelse for de
kostnadsminskningar som kan goéras genom en bittre samordning av teletjins-
terna fér de omrdden som delegationen slutit avtal om. Delegationen skall
redovisa underlag till regeringen f6r en sddan redogorelse.

Bilaga 4
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Delegationen skall ha slutfért sitt arbete fére utgdngen av dr 1994.

STATTEL-delegationen bér bestd av foretridare for statliga myndigheter som
ir anvindare av telekommunikationer, samt en ordférande.

Delegationen skall beakta direktiven till samtliga kommittéer och sirskilda ut-
redare angdende dels utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5), dels beak-
tande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (dir. 1988:43).

7 Hemstéallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen bemyn-
digar chefen for civildepartementet att inritta en delegation fér att effektivisera
myndigheternas telekommunikationer (STATTEL-delegationen) som skall
omfattas av kommittéférordningen (1976:119) samt att besluta om ledaméter,
sakkunniga, experter och annat bitride it delegationen. Statskontoret skall bi-
trida med sekretariatsresurser till delegationen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att vissa kostnader skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller hans
hemstillan.

(Civildepartementet)

Bilaga 4



‘ Tu I Ive r ket Datum Dnr 4970/02
Huvudkontoret
Serviceenheten/KOS 2002-03-05

Handlaggare, tel Ert datum Er referens

Jan Eriksson, 08- 40 50 477

Bilaga 5

E-post:
berit.rollen@industry.ministry.se

Ang gemensamt radiokommunikationssystem for trygghet
och sakerhet

Tullverket har under det senaste aret framfort sin syn pA TETRA och vi finner for
narvarande ingen anledning till att korrigera var uppfattning.

Det & framforallt tvafaktorer som foranlett var tveksamhet till ett positivt
stéllningstagande till TETRA. For det forsta galler det den osakerhet som réder
betréffande kostnadsanal ysen for en 6vergang till TETRA. Idag har Tullverket
drift- och investeringskostnader pa ungefar 3 Mkr per &r for att driva och forvalta
nuvarande radiokommunikationsnét.

Den andrafaktorn &r att vi i hog grad & verksamma utefter vart lands granser med
vissa undantag och att en utbyggnad av TETRA inom dessa omraden sannolikt
inte kommer att prioriteras.

Tullverket har idag tillgang till ett rikstéackande radiokommunikationsnét vilket
fyller de behov myndigheten har for sin verksamhet. Ovriga myndigheter som

Tullverket samverkar med lamnar 70 natet och gar 6ver till TETRA forsvinner
dock var méjlighet till radiosamverkan.

Till sommaren 2002 invigs den nya rikssambandscentralen som utlokaliserats till
Kiruna.. Ny teknik kommer att mojliggora en effektivare hantering av
inkommande larm men &ven tillgang till positioneringstjanster vilket bland annat
Okar den enskilde tulltj&nstemannens sakerhet.

Under hdsten 2001 har vi tillsammans med RPS utrett mojligheten till att
samnyttja polisens S7T0M nét men funnit att ett sddant samnyttjande inte &r
aktuellt for ndrvarande.

Tullverket & sdledes inte intresserade av att medverkai fortsatt arbete med att
utvecklaTETRA.

Med vanliga halsningar

Kjell Jansson

TULLVERKET/Huvudkontoret

Serviceenheten
Postadress Bestksadress Tel E-post Fax

Box 12854

11298 STOCKHOLM Alstromergatan 39-41 0771 520 520 vxI jan.je.eriksson@tullverket.se 08- 40 50 511
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Svar fran Vagverket

Beteckning AL90 B 2002:4311
Enheten for statlig vaghallning
Ingemar Skog6/Jan Olander

Uppdrag Tetra radiokommunikation
Berit Rollen

Svar till "Ett gemensamt radiokommunikationsnat for trygghet och
sakerhet”.

Végverket har inget nytt att tillfora till det yttrande Over betdnkandet SOU
1998:143 som vi l[&mnade in 1999-04-02. Fdljande for oss viktiga punkter kvar-
star foljaktligen:

Vi anser att kommunikation med andra enheter utanfér den egna
organisationen &r viktig.

Det framgar inte om Véagverket och alla i verksamheten kontrakterade akare
och entreprendrer kan forvantas ha fullt tilltrade till “public safety” delen av
bandet.

Vi har idag ett fungerande radiokommunikationsnat som tacker ca. 95 °/ av
det statliga vagnatet och det nya systemet maste ha minst motsvarade tack-
ningsgrad.

Vi anser att en fordjupad kostnadsanalys ar nédvandig.

Vi ser fordelar och utvecklingsmojligheter med ett TETRA nat. Overforing
av bilder och video 6ppnar nya spannande mdjligheter

Vi konstaterar att de krav som stalls pa ett nytt radiosystem nastan helt
Overensstammer med de 6nskningar som Végverket har infor framtiden.

Vi anser att ett system som bygger pa att anvandarna har olika prioritet i
natet kommer att skapa problem Det blir en mycket svar uppgift att lagga
prioriteten ratt nar ovader och andra onormala forhallanden uppstar.

Vi anser att radiostorningar ar det nya alvarliga problemet i den teletekniska
infrastrukturen.

Vi anser att ett gemensamt radiosystem, avsett i forsta hand for “public
safety”, ar mera sarbart an flera av varandra oberoende system.

Vi saknar de enkla radiosystemen i jimforelsen.

Med vanlig halsning
Ingemar Skogo

Bilaga 5
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Svar fran Svenska Kraftnat

Jan Magnusson/Allan Lundberg

Uppdrag Tetra Radiokommunikation
Berit Rollén

Ett gemensamt radiokommunikationssystem for trygghet och sékerhet

Med skrivelse daterad 2002-02-14 har Svenska Kraftnidt (SvK) ombetts att
sammanfatta och komplettera tidigare uttalanden om vart behov av att fornya
befintliga system och vart intresse av att samverka i ett gemensamt nat for
public safety i vid mening.

SvK har ansvaret bl.a. for driften av stamndtet (det nationella 400- och 220
kV-systemet) samt dértill system- och beredskapsansvaret for det svenska
elsystemet. Under normala forhallanden utnyttjar SvK bl.a. de publika fasta och
mobila telesystem for saval driftverksamhet som for annan verksamhet.

Det &r givetvis av utomordentlig betydelse att telekommunikationerna
fungerar i samband med omfattande elavbrott. Detta ar nédvandigt for att fa
korrekt information om vad som har intraffat och for att snabbt och sékert
kunna aterstalla elforsorjningen. SvK kan i sadana situationer inte forlita sig pa
de publika telesystemen eftersom dessa har otillracklig reservkraftférsorjning
och dessutom tenderar att bli 6verbelastade i sddana situationer.

SvK har ett aldre reservtelefonsystem for talkommunikation for tillfallen nér
de publika telesystemen slas ut. Med detta kan SvK upprétthalla
talkommunikation mellan egna driftcentraler och med egna stationer samt med
de stdrre producenterna Vattenfall, Sydkraft och Birka. Detta reservsystem ar
omodernt och behdver bytas ut inom ett antal ar.

SvK minimikrav (s.k. skallkrav) for ett nytt reservkommunikationssystem ar
att det skall vara oberoende av andra system samt klara elavbrott upp till 12
timmar.  Systemet skall som  minimikrav  dessutom  mdjliggbra
talkommunikation med egna driftcentraler och  stationer, med
produktionsféretagens produktionsledningar och driftcentraler, med storre
kraftstationer (t.ex. karnkraftverkan) och med regionnatsféretagens
driftcentraler. Det ar saledes ett minimikrav att ett nytt system blir gemensamt
for elbranschen.

SvK har dessutom ett angelaget behov av att kunna uppratthélla
talkommunikation med SvK:s motsvarigheter i grannlander (systemansvariga).
Detta behov maste dock I6sas genom samverkan med dessa foretag i andra
lander och kan inte i nagon storre grad styra utformningen av ett svenskt
kommunikationssystem.

Ett prioriterat tillaiggskrav ar att uppratthalla talkommunikation med de
entreprendrsforetag som SvK anlitar for tillsyn, underhall och reparation t.ex.
efter svarare elstorningar nar de publika telefonisystemen &r utslagna. Om
talkommunikationen kan bibehallas forbattras mojligheterna till effektiva
insatser. Funktionen innebér att mobil kommunikation erfordras vilket inte ar
fallet med minimikraven enligt ovanstaende stycke.



Uppdrag Tetra radiokommunikation

Onskemdl i en lagre angelagenhetsniva ar att kunna klara datadverforingar
for olika andamal. Listan 6ver 6nskvarda funktioner behandlas inte ytterligare i
detta sammanhang. FOr dnskvdrda funktioner &r det nddvandigt att gbra en
utvardering av nytta och kostnader for att kunna bedéma om sadana funktioner
kan vara motiverade.

SvK &r intresserat av att samverka i ett gemensamt system under
forutsdttning att systemet klarar ovan angivna minimikrav och att SvK:s
kostnader blir rimliga. Det finns ocksa sarskilda fordelar med ett gemensamt
system eftersom SvK i vissa storningssituationer har behov av att kunna halla
kontakt inte bara inom elbranschen utan den med olika myndigheter t.ex.
polisen, rdddningsverket 0.s.v.

Savitt vi kan forstda har det hittills inte visar sig mojligt att genomfora
TETRA av det enkla skalet att kostnaden beddms bli mycket hég. Utan att ha
nagon egentlig kunskap om hur kravspecifikationerna utarbetats kan man stélla
sig fragan om ambitionsnivaerna varit for hoga. Det ar en relativt vanligt
foreteelse att projekt behdver reduceras ndr kostnadsbilden ar klarlagd. En
fornyad genomgang av kravspecifikationerna med inriktningen att astadkomma
en kostnadsreduktion borde darfor Gvervagas. Ett exempel pa fragestallning
kan t.ex. vara vilket system som skulle viljas vid en halvering av kostnadsnivan.
Om detta blir aktuellt ar det dock angelaget att, om sa ar mojligt, utforma
systemet med flexibilitet sa att en framtida utveckling av systemet kan ske pa
enklast mdjliga satt.

En annan mojlighet som borde utvarderas, om sa inte redan har skett, ar om
det ar mojligt att astadkomma TETRA-funktionerna eller de viktigaste delarna
darav genom att komplettera nagot befintligt eller redan beslutat telesystem.
Den allmanna tanken bakom denna fraga &r att det ofta ar mindre kostsamt att
komplettera ett annat system &n att bygga upp ett helt nytt.

Stockholm 2001-02-28

Jan Magnusson Allan Lundberg
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Svar per e-post fran skogsnaringen

Bertil Lidén

Uppdrag Tetra Radiokommunikation
Berit Rollén

Skickat: den 20 februari 2002
Amne: Skogsnaringen och TETRA

Inom skogsbruket har en sarskild arbetsgrupp(*) for tradlés kommunikation
bildats. P& uppdrag av gruppen vill jag pa detta satt anmala vart intresse for att
analysera forutsattningarna for skogsbruket att bli anvéndare i det planerade
TETRA-natet.

Skogsnaringen, dvs. skogsbruk och skogsindustri, ar en av landets viktigaste
naringar. FOr att ndringen ska kunna hévda sin internationella konkurrenskraft
maste virkesforsorjningen till de olika industrierna ske med en kostnadseffektiv
logistik. Denna kan utvecklas véasentligt med ett effektivt informationsutbyte,
inte minst till och fran olika mobila enheter som skogsmaskiner och lastbilar.

For att effektivisera avverkningar och transporter kommer det att vara
nodvandigt att kunna sénda och ta emot data varje dag pa varje arbetsplats.

Optimering av lastbilstransporter kraver t.ex. detaljerad information varje
dag om hur stora volymer virke av olika sortiment som finns vid varje
lagerpunkt vid bilvég.

Flera foretag har lang erfarenhet av Mobitex. Detta nat har bra tackning och
driftsdkerhet. For de allt storre datamangder som kommer att behdva
kommuniceras till och fran skogsmaskiner och lastbilar kravs dock nat med
hogre 6verforingshastigheter.

Skogbrukets arbetsplatser aterfinns ofta i omraden diar de kommersiella
naten inte har tdckning. OperatOrerna for dessa ndt har i regel inget storre
intresse att bygga ut med nya basstationer om antalet anvidndare inom ett
specifikt omrade bedoms bli lagt.

Ur olycksfallssynpunkt ar det nodvandigt att kunna koppla upp samtal fran
arbetsplatsen. P4 manga av skogens arbetsplatser ar detta svart i dag p.g.a.
bristande tickning i befintliga ndt som GSM och NMT450. Framtiden for
NMT450 ar dessutom osaker da operattrens licens gar ut 2004-12-31.

I for samhéllet besvérliga lagen kan skogsbrukets olika mobila enheter gbra
stora insatser. Tvd exempel pa detta ar omfattande stromavbrott p.g.a.
stormfalld skog och skogsbrand.

I skogsbruket arbetar i dag ca 10 000 personer i skordare, skotare,lastbilar
och personbilar, alla beroende av tradlos kommunikation for tal och data.

Vad gruppen kan beddma forefaller det som om TETRA-natet skulle kunna
bidra till att l6sa skogsbrukets och &ven andra areella ndringars speciella
kommunikationsproblem.
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For att fa tillfalle att utveckla vara synpunkter vill vi darfor delta i de
diskussioner som kommer att foras i fragan om vilka anvandare utanfor “public
safety” som ska tillatas trafikera TETRA.

Kopia av detta e-brev har skickats till Statskontoret, UIf Pettersson.

P& arbetsgruppens' vagnar,

Bertil Lidén

SkogForsk, The Forestry Research Institute of Sweden

Uppsala Science Park
SE- 751 83 Uppsala

11 gruppen ingar representanter for
AssiDomén

Holmen Skog

Korsnés

Norra Skogségarna

SCA

Scaninge Timber

Skogsnéaringens I T-foretag SDC ek for
Skogssallskapet

Stora Enso

Sveaskog

Sydved

Sodra

www.asdo.se
www.holmenskog.com
www.korsnas.se
www.norraskogsagarna.se
WWW.SCa.se
www.scaninge.se
www.sdc.se
www.skogssallskapet.se
www.storaenso.com/skog
www.sveaskog.se
www.sydved.se
www.sodra.com
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Svar per e-post fran Luftfartsverket

Sigge Skarsfjall

Uppdrag Tetra Radiokommunikation
Berit Rollén

Via Anders Torbrand har jag fatt frdgan om LFV intresse for TETRA utbygnad
och finansiering.

Vid den forra fasen (for ndgot/nagra ar sedan) studerade LFV koncernstab i
vilken utstrackning LFV hade intresse av TETRA och kom da fram till féljande
stallningstagande:

LFV har primart ett behov av radiotackning pa flygplatserna och i deras nara
omgivningar. Det ligger ej inom LFVs ansvarsomrade att bidra till kostnaderna
for den (rikstickande) yttackande funktionaliteten inom det planerade
TETRA-systemet. LFV maste finna en kostnadseefektiv losning for att
radiomdssigt knyta samman  samhillets safety-organisationer  och
raddningstjansterna pa LFVs flygplatser.

Enligt LFV koncernstab (Olle Stenstrom) géller ovanstaende fortfarande.

Halsningar,

Sigge Skarsfjall
Luftfartsverket,

Luftfart och Samhélle, Sf
601 79 Norrkoping
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Svar fran Svensk Energi

Teknik & Miljo
Matz Tapper

Uppdrag Tetra Radiokommunikation
Berit Rollén

Ett gemensamt nationellt TETRA-system

Regeringens forhandlare, Berit Rollén, har tagit fram ett forslag till hur ett
gemensamt nationellt TETRA-system ska kunna realiseras. Vid ett mote den
2002-02-11 presenterades detta for Svensk Energi och representanter fran
medlemsforetagen.

Forslaget bygger pa att ett allmant tillgangligt rikstickande TETRA-nat
byggs med staten som trolig dgare. En natoperator far i uppdrag att hantera
natet och ett antal tjansteleverantdrer med ett tjansteutbud som &ar anpassat till
olika anvéndargruppe-ringar knyts till systemet.

Svensk Energi vill hdrmed framfora sitt stod for detta forslag.
Medlemsforetagens avsikt dr att anvanda de tjanster som erbjuds av en
branschanpassad tjansteleveran-tor under forutsittning att det kommer att
presenteras en acceptabel tidsplan for nar full yttackning erhalles samt att
kostnaden for medlemsforetagen blir rimlig.

Elbranschen har dven tidigare, bl a i ett brev till Naringsdepartementet
daterat 2000-05-08, framfort sitt stod foér ett gemensamt nationellt TETRA-
system.

Stockholm som ovan
Svensk Energi — Swedenergy — AB

Lars Frithiof Monica Ulfhielm
Ordforande VD



Svar per e-post fran intressenter i Stockholm

Till Berit Rollén
berit.rollen@industry.ministry.se

Ang. utredningsar bete avseende T etr autbyggnaden i Sverige.

| Stockholmsregionen finns ett stort antal foretag och kommuner som idag har egna analoga
radionét for att kunna kommunicera med s.k. komradiofunktionaiteter (mangatill manga).
De flesta av dessa maste av dlders- eller frekvensskal byta radionét inom de narmaste 2-4
aren. Det innebar att om beslut om en gemensam |6sning inte kommer till stand under varen,
kommer nagra av oss att tvingas ga vara egna vagar.

Vi som undertecknar detta dokument anser att en sadan utveckling skulle vara djupt olycklig.
Det finns en gemensam strévan bland oss att tillsammans finna vagar att tillgodose véra behov
till rimliga kostnader. Ingen av oss har nagot intresse att dga ett eget nét. De flesta av oss har
ocksa ett intresse av en rikstéckande [Gsning.

Vi finner det oerhort viktigt att staten tar beslut i fragan, sa att den blockering av en 16sning
som nu finns, forsvinner. Annars &r det ett faktum att den kundbas som nu finns kommer att
erodera och att vi far en totalt sett bade dyrare och samre |Gsning.

Med anledning av ditt uppdrag angaende ett eventuellt Tetra-nét i Sverige och synpunkterna
ovan vill undertecknade organisationer och foretag i Stockholms 1&n framféra foljande:

1. att vikten av en samsyn runt en infrastruktur i Stockholms lan beaktas med hansyn till
intressenterna ur savél ett Public Safety som ett rent Public Service perspektiv.

2. att vikten av en snabb behandling & nodvandig, da manga intressenter har planer pa att
byta ut sina analoga radiosystem inom ett par &r.

3. att hansyn maste tastill respektive intressents egna behov av tjanster.

4. att det finns en uttalad inriktning att utvecklatjansternai nétet.

5. att en gemensam infrastruktur maste ge ekonomiska fordelar for varje intressent.
6. att hansyntastill de olikaintressenternas krav pa geografisk tackning

7. att trovardigheten och langsiktigheten angaende prisstrukturer kan hanteras

8. att en samordning genom samutnyttjande av ett Tetranét kan bidratill att alla aktorer i
samhaéllet kan engageras vid olyckor, katastrofer, informationer m.m.



Stockholm den 19 mars 2002

Klas Thoreén
Stadsl edningskontoret
Omvarldsbevakningen

Per-Olof Karlsson
Kent Lundqgvist

e.u. for Stockholms lans
raddningstjanster

Mickael Hansen
Taxi Kurir i Stockholm AB

Lars-Gunnar Sjécrona
SL Infrateknik AB

Bengt A Johansson
Birka Support AB

Patrik Kriger
FalckSecurity AB

Per Palm
SOS Alarm AB

Kjell Scherman
Taxi 020 AB

Tommy Ahlstrém
Securitas Bevakning AB

Michael Buch
Bengt Nyberg
Stokab AB

Eva Fdllenius
NV SO/CAK



Handlaggare, telefon . . . Datum

Mats Bertenstam/MB, 08-657 70 99 SECURITAS 2002-03-04
mats.bertenstam@securitas.se

Ref.

Nationell TETRA-radio
Regeringskandliet

Néringsdepartementet

Berit Rollén

Avd: ITFOU

103 33 Stockholm

I ntressefor klaring angdende nationdlt TETRA-radionat

Pa grund av hog alder pa vart nuvarande rikstackande radiokommunikationssystem
star Securitasi begrepp att byta ut detsamma.

Under forutsdttning att det blir ett nationellt TETRA-radionat som méter varakrav

pa funktionalitet, tackning, tillganglighet, tidsplan och kostnader &r vi valdigt
intresserade av att ingai detta om sadan mojlighet ges.

Med vanliga hél sningar

SECURITAS BEVAKNING AB SECURITASVARDE AB

Jan-Ove Nilsson, VD Kenneth Hogman, VD

Handl&aggar adress: Huvudkontor och styrelsens séte:

Securitas Bevakning AB Securitas Bevakning AB Securitas Varde AB SecuritasLarm AB Securitas Response AB
Stockholm Syd Box 12516, 102 29 Stockholm  Box 12516, 102 29 Stockholm  Box 12545, 102 29 Stockholm  Box 12516, 102 29 Stockholm
L edningscentralen Stockholm | jndhagensplan 70 Lindhagensplan 70 Lindhagensplan 70 Lindhagensplan 70

Box 12516 Telefon:  08-657 70 00 Telefon:  08-657 70 00 Telefon:  08-657 76 00 Telefon:  08-657 70 00

102 29 stockholm Telefax:  08-6577350  Telefax: 08-6577380  Telefax:. 08-6189350  Telefax:  08-656 9696
Telefon: 08-657 70 99 Orgnr: 556108-6082 Orgnr: 556191-0679 Orgnr: 556076-0737 Orgnr: 556081-8733
Telefax:  08-656 57 13 Bankgiro: 50 48-7776 Bankgiro: 294-2118 Bankgiro: 463-8136 Bankgiro: 50 48-7792

WWW.Securitas.se Postgiro: 70 34 82-0 Postgiro: 83 24 66-7 Postgiro: 431 40 45-8 Postgiro: 70 34 58-0
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Sandlista
Er referens Ert datum Er beteckning
Berit Rollén 2002-02-14
FMV tjanstestélle, handlaggare FMV foreg. datum FMV foreg. beteckning

FMV KC SenTel, Jan Wallin, 08-782 53 53

Angéende "Ett gemensamt radiokommunikationssystem for trygghet och
sakerhet”

Med anledning av era 6nskemal betraffande behovsbilden och en eventuell
samverkan i ett gemensamt nat for public safety, redovisar har Forsvarets
Materielverk, nedan kallat FMV, sin syn kring fragan.

FMV har i dagslaget inget behov av vare sig ett eget eller samverkan i ett
gemensamt rikstackande radionat. Daremot skulle FMV kunna bidraga pa
olika satt vid en upphandling och uppbyggnad av ett sadant nat. FMV skulle
med sin djupa och breda kompetens inom radiokommunikation, aktivt kunna
deltaga i ett samverkansprojekt for utbyggnad av ett gemensamt
radiokommunikationssystem &mnat for statliga verk och myndigheter.

Som teknisk plattform for ett gemensamt radiokommunikationssystem
forordar FMV den i er skrivelse namnda TETRA-tekniken, bl a d&
mojligheterna till internationell samverkan dkar betydligt.

Inom FMV pagar redan ett antal projekt kring TETRA-tekniken. Dessa projekt
sker pa uppdrag av Forsvarsmakten.

Med vanliga halsningar

Jan Edelswéard
Stf Generaldirektor

Sandlista
Naringsdepartementet

Kopia

Forsvarsmakten
KC SenTel

Forsvarets materielverk

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Internet
115 88 Stockholm Banérgatan 62 08 - 782 40 00 08 - 667 57 99 www.fmv.se
(T-Karlaplan) e-mail: registrator@fmv.se
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Sidal(2)
Sandlista
Ert tjanstestélle, handlaggare Ert datum Er beteckning
Forhandlare Berit Rollén 2002-02-14

Vart tjanstestalle, handlaggare Vart foregdende datum Var foregaende beteckning

KRI LED, Anders Eklund, 08-788 7889

Ett gemensamt radiokommunikationssystem for trygghet och sakerhet

De synpunkter som Forsvarsmakten framforde under UGR och i sitt yttrande 6ver
betankandet (SOU 1998:143) &r fortfarande giltiga och innebér bl a:

e Viden eventuell uppbyggnad av ett gemensamt radiosystem enligt UGR
fordag kommer FOrsvarsmakten att i forsta hand anskaffa utrustningar till
enheter som deltar i r&ddningstjansten for att darmed sakerstélla samverkan
med olika civila myndigheter och organisationer for att svara upp mot en av
Forsvarsmakten huvuduppgifter, stdd till civilasamhdllet

e Ett gemensamt radiosystem kan vara vardefullt vid uppbyggnad eller
ersattning av radiosystem for olika stédjande verksamheter (transporter,
personsakerhet, larm, militartaxi, skjutsdkerhet mm).

For den fredstida verksamheten (" garnisonsradio”, idag lokala system med viss
mojlig samverkan dver helalandet) finns rationaliseringsvinster, om an i
begransad omfattning, vid en full utbyggnad av ett gemensamt radiosystem. De
funktionella kraven for manga av dessa tillampningar bedoms inte som sarskilt
hoga, varfor kostnadsaspekten &r vasentlig. Vissa funktioner inom
Forsvarsmakten som avses drivas &ven i kris och krig nyttjar idag Mobitex-
systemet. Ett nytt gemensamt radiosystem kan vara en mgjlig ersittare pa sikt.

Det som tillkommit sedan UGR &r for FOrsvarsmaktens del att TETRA-tekniken,
som en ny digital radioteknik, studeras for nagra speciellatillampningar.
Aktuella projekt ror:

e Uppbyggnad av Nordisk Brigad, dér Finland ansvarar fér den gemensamma
radiokommunikationen och foresdr TETRA som teknikldsning. TETRA blir
darfor intressant aven for den interna svenska radiokommunikationen i detta
forband for t ex logistikfunktioner

e Yttackande kommunikation vid flygbas

(EK))

Postadress BesoOksadress Telefon Telefax E-post, Internet
107 85 STOCKHOLM Lidingdvagen 24 08-788 75 00 08-788 77 78 exp@hkv.mil.se
www.mil.se
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e Radiokommunikation vid internationellaférband, framforallt i statiska
situationer, likt nuvarande insatsi Kosovo.

Forsbksverksamhet med TETRA-teknik i lokalatillampningar kommer att ske
inom Forsvarsmakten med boérjan hosten 2002. Frekvensutrymme i det avsedda
bandet for ” Emergency Services’ (380-400 MHz) kommer att nyttjas. For
néarvarande disponerar Forsvarsmakten den 6vre halvan av detta band.

Forsvarsmakten foljer utvecklingen av TETRA-system i omvérlden, bl.a. den nu
pagaende satsningen i Norge. Den 13sning, som man dar synes vara pa vag att
vélja, omfattar tva sakerhetsnivaer. En niva med ett omfattande antal basstationer
med god kapacitet men begransad téckning och begransad uthdllighet. Dessa
stationer kommer att kunna anvandas av alla anvandare. En andra niva omfattar
ett mindre antal s.k. paraplystationer, hogt placerade for att ge fullgod tackning,
med begréansad kapacitet men med hdg uthallighet. Dessa stationer uppfattas att
endast upplatas for anvandare inom omradet public safety.

Skulle Sverige vélja en utbyggnad likartad den ovan relaterade, &
Forsvarsmakten beredd diskutera majligheterna att utnyttja Forsvarsmaktens
anlaggningar 6ver landet for placering av paraplystationer. Flera av dessa
anlaggningar (uppskattningsvis ndgra hundratal) ar hogt belagna och har tillgang
till bl.a. reservkraft.

Jan Petersson
Chef for ledningssystemavdel ningen

Sandlista

Uppdrag Tetra radiokommunikation
Regeringsgatan 30-32

103 33 Stockholm

Som orientering
FMV

Inom hogkvarter et
KRI PLAN

KRI LED

KRI MARK

KRI SIO

KRI LUFT
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KUSTBEVAKNINGEN

Avdel ni ng Handl &ggar e
Sjo6vervakningsavd. Dan Thorell
Dat um Dnr
2002-03-08 46-182/02:2
Uppdrag Tetra radiokommunikation Ert datum Er referens
2002-02-14 Berit Rollén

Ett gemensamt radiokommunikationssystem for trygghet och sakerhet

Kustbevakningens uppdrag & enligt férordningen (1988:256, senaste | ydel se 2000:336) med

instruktion for Kustbevakningen att

e i enlighet med sérskilda foreskrifter utféra §66vervakning och annan kontroll- och
tillsynsverksamhet samt miljoraddningstjanst till §0ss,

e samordnade civila behoven av §66vervakning och g6information samt

o foljaden internationella utvecklingen inom sitt verksamhetsomrade och medverkai
internationellt samarbete for att utveckla grénskontroll, brottsbekéampning till 5 6ss,
miljéskydd till §0ss och annan g60vervakning. Kustbevakningen skall vidare samverka med
andramyndigheter for att frdmja svenskt deltagande i internationellt samarbete inom sitt
verksamhetsomrade.

Verksamheten strécker sig 6ver sex politikomraden:

Skydd mot olyckor (miljéréddning till s6ss och §6raddning),

Réttsvasendet (polisiar verksamhet, bl.a. granskontroll av personer till §6ss),

Skatt, tull- och exekutionsvasendet (tullkontroll, bl.a. granskontroll av varor till §06ss),
Livsmedel spalitik (fiskerikontroll),

Miljopolitik (dtgarder mot fororening till sj6ss) och

Transportpolitik (g 6trafikdvervakning och g 6sékerhetsarbete).

Kustbevakningens sambandsbehov
Kustbevakningen leds av Generaldirektoren med stdd av staben (Kustbevakningens centrala
ledning, KCL)

Den operativa verksamheten leds av regionchefernai de fyra regionerna samt avseende den
flygande verksamheten, flygchefen. Den minutoperativa verksamheten leds fran respektive
RegionLedningsCentral (RLC), normalt av vakthavande befadl (VB). Kustbevakningen
samverkar med ett stort antal myndigheter och organisationer sdval nationellt som internationellt.
K ustbevakningen & beroende av va fungerande kommunikationssystem, saval i

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E- POST

Kust bevakni ngen St unmhol men 0455- 353463 0455 10521 dan. t horel | @oast guard. se
central |edning 0455- 353400 kcl @oast guard. se

Box 356

371 23 Karl skrona
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raddningstjansten som i den lagovervakande verksamheten, omfattande bade egna som
samverkande myndigheter och organisationers enheter. Kustbevakningens fartyg och flygplan &r
ala utrustade med alla aktuella civila maritimaradiosystem samt system for kommunikation
med polis, tull, kommunal raddningstjanst och Forsvarsmakten, &ven krypterat i viss omfattning.
Ledningscentralerna &r i varierande grad forsedda med civila maritima radiosystem. Samtliga
enheter har dessutom tillgang till modern mobiltelefoni for normal telefoni, fax samt data
kommunikation. Vissa enheter har &en utrustning for satellitkommunikation. For den
myndighetsi nterna radiokommunikationen har K ustbevakningen ett idag foraldrat
radiokommunikationssystem uppbyggt med egna radioutpunkter, som anvander frekvenser inom
det gemensamma " public safety-frekvensbandet” 78-79 MHz. | vissafall samutnyttjas &en
polisensoch i vissafall Férsvarsmaktens system.

Vid en utbyggnad av ett gemensamt radiokommunikationssystem & det en nbdvandighet att
Kustbevakningen anduter sig till detta system, dels for att kunna vidmakthalla samverkan med
ovrigamyndigheter, dels for nuvarande system ar foraldrat och inte uppfyller dagens krav pa
tillgénglighet, funktionalitet och enkelt handhavande. Ett utbyte av nuvarande system eller
anslutning till polisens system ar aktuellt for vissa delar av landet redan nu men ett totalt skifte
av radiokommunikationssystem skulle bli mycket kostsamt. Totalt handlar det om ca. 100 fartyg
och bétar ett stort antal andra fordon sa som bilar och snoskotrar samt fyra ledningscentraler och
tre flygplan.

For ytterligare information kontaktas:
teleingenjor Hans Olofsson

telefon: 0455-353446

e-post: hans.olofsson@coastquard.se eller

Forste Kustbevakningsinspektdr Bengt Winnow
telefon: 0455-353459
e-post: bengt.winnow@coastguard.se

Dan Thorell
Avdel ningschef
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Handlaggare, direkttelefon Ert datum Er referens
Mats Gustafsson, Enrico Lundin 2002-02-14 Berit Rollén
E-post
Projektbeteckning Berit Rollén
Ett gemensamt radiokommunikationssystem for Uppdrag Tetra radiokommunikation
trygghet och sdkerhet Regeringsgatan 30-32

103 33 Stockholm

Ett gemensamt radiokommunikationssystem for
trygghet och sakerhet

Réaddningsverket skall enligt sin instruktion bl.a. --- verka for att
organisation, ledning och ledningsmetoder samt materiel utvecklas sa att
samhdllets raddningstjanstorgan arbetar och samverkar effektivt.--- Som en
del av denna uppgift har Raddningsverket medverkat i Statskontorets arbete
med upphandling av ett gemensamt radiokommunikationssystem. Verket
stédjer en framtida utbyggnad av ett nytt radionét for public safety. Idag har
verket inga egna behov av ett nytt system, utan det & den kommunala
raddningstjansten samt lansstyrel serna som & anvandare.

De regelbundna kontakter Raddningsverket har med réddningstjansten
angaende radionét indikerar att stora kommuner kan ténka sgj att gaini
gemensammaradiondt med rétt prisbild, alternativt starta eget radioné med
ny digital teknik med samma standard som polisen (t.ex. Goteborg).

For merparten av landets kommunala raddningstjanster ar finansierings-
fragan helt avgorande. Statliga bidrag ,som tacker del av anskaffnings-
kostnaderna, bedoms vara en forutséttning for att flertalet av kommunerna
skall andutasig till ett gemensamt radiokommunikationssystem. Innan
finansieringsfrégorna & klarlagda & det inte méjligt att med nagon sakerhet
faststalla hur ménga av landets kommunal a raddni ngstjanster, som kan
ténkas ansluta sig till ett nytt system.

De kommuner som ser nyttan av ett nytt radionat tanker sej i mangafall att
samutnyttja detta for de olika foérvaltningarnainom kommunen. De kommu-
ner verket diskuterat frdgan med har inget att invanda mot sambruk med
elkraftbolag eller andra under forutséttning att raddningstjanst har hbgsta
prioritet, nar de behdver tillgang till kapaciteten i radionétet.

Christina Salomonson
Generadirektor

Postadress Telefon E-post Org nr
Réddningsverket 054-13 50 00 srv@kd.srv.se 202100-3914

Telefax Internet
651 80 Karlstad 054-13 56 00 WWW.SIV.se

Besoksadress
NorraKlaragatan 18



Handlaggare, telefon . . . Datum

Mats Bertenstam/MB, 08-657 7099  ES e 1214 V%) 2002-02-25

mats.bertenstam@securitas.se Ref.
Samverkan inom TETRA-
radio

Regeringskangliet

Néringsdepartementet

Avd: ITFOU

Berit Rollén

103 33 Stockholm

M 6jlighet att samverkainom ramen for TETRA-radio

Securitas samverkar ofta med polis, réddningstjanst och andrainblandade vid olika
héandelser, ibland som underleveranttrer och ibland pa grund av att vi har avtal med
nagon inblandad/drabbad part. | dag har vi inte ndgon méjlighet till
direktkommunikation med 6vriga pa platsen for handelsen (med mindre an att vi
|anar radioapparater av varandra) vilket kranglar till arbetet i onddan for ala
inblandade parter.

Jag vill belysa detta lite ndrmare.

Om nagon blir pakord i Stockholms tunnelbanablir SL, réddningstjansten, polisen,
Securitas och ambulansverksamheten inblandade.

Alla har sina egna kommunikationssystem och samverkan far da ske genom
budbérare eller omvéagen via respektive parts ledningscentral, vilket kan ledatill bade
missforstand och ineffektivitet.

Davi som underleverantorer till exempel till polisen skall medverkai ett storre
uppdrag (som for var del kan handla om antingen egendomsbevakning eller
personskydd) &r det inte altid mojligt att planera for allahandelser i forvag.
Eventuella forandringar under det att uppdraget pagar staller i dag till ontdigt stora
problem pa grund av att vi saknar effektiva kommunikationshjalpmedel.

Ett gemensamt TETRA skulle innebara att det snabbt gar att skapa en tillfallig
gemensam kommunikationsgrupp pa platsen, vilket skulle underl &ta betydligt och
gbraden totalainsatsen effektivare. Eftersom dom olika inblandade parterna hela
tiden ligger kvar i sina ursprungliga kommunikationsgrupper kan kanslig information
héllas inom den egna gruppen, medan allman information och fragor rérande den
totalainsatsen kan behandlasi den tillfalliga gemensamma gruppen.

Mats Bertenstam
SECURITASBEVAKNING AB

Handl&aggar adress: Huvudkontor och styrelsens séte:

Securitas Bevakning AB Securitas Bevakning AB Securitas Varde AB SecuritasLarm AB Securitas Response AB
Stockholm Syd Box 12516, 102 29 Stockholm  Box 12516, 102 29 Stockholm  Box 12545, 102 29 Stockholm  Box 12516, 102 29 Stockholm
L edningscentralen Stockholm | jndhagensplan 70 Lindhagensplan 70 Lindhagensplan 70 Lindhagensplan 70

Box 12516 Telefon:  08-657 70 00 Telefon:  08-657 70 00 Telefon:  08-657 76 00 Telefon:  08-657 70 00

102 29 stockholm Telefax:  08-6577350  Telefax: 08-6577380  Telefax:. 08-6189350  Telefax:  08-656 9696
Telefon: 08-657 70 99 Orgnr: 556108-6082 Orgnr: 556191-0679 Orgnr: 556076-0737 Orgnr: 556081-8733

Telefax:  08-656 57 13 Bankgiro: 50 48-7776 Bankgiro: 294-2118 Bankgiro: 463-8136 Bankgiro: 50 48-7792
WWW.Securitas.se Postgiro: 70 34 82-0 Postgiro: 83 24 66-7 Postgiro: 431 40 45-8 Postgiro: 70 34 58-0

Ver 6.0 0103
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St Planering och Normering 2002-03-01 0111-02-01521
Handlaggare direkttelefon

Ert datum Er beteckning
Hakan Bley, 011-19 11 25

Uppdrag Tetra radiokommunikation
Berit Rollén

Regeringsgatan 30-32
103 33 STOCKHOLM

Kopia: GD, CPR, CI, samtl. PN

Ett gemensamt radiokommunikationssystem for trygghet och
saker het

Sjofartens kommunikation sker enligt internationel It faststéllda metoder.
Anvandningen av VHF och det befintliga Kustradionétet, tillsammans med
fast och mobil telefoni, & de viktigaste komponenterna vid
réddningsinsatser.

Sjofartsverket bedomer att nyttan i §6raddningssammanhang med ett
rikstdckande TETRA-nét framst blir som komplement till befintliga
kommunikationsl ésningar.

| vissalagen med kombinerade insatser fran §j6- och landbaserade resurser
kan TETRA utgora ett komplement vid direkt kommunikation t.ex. mellan

sjoraddni ngscentralen och mobila enheter fran andra organisationer &n
Sjofartsverket.

Nyttan for §ofartsverket & darfor troligen inte av den storleken att
deltagande i uppbyggnaden av ett gemensamt nét & motiverat. Om ett nét
byggs upp, &r det 6nskvart med en tackning i kustndra omraden och salangt
ut over havsomradet som majligt. Ett alternativ &r att utreda majligheten till

samordning med Finland, som enligt uppgift bygger upp ett nationel It
TETRA-nét.

Torbj6érn Edenius
Chef Planering och Normering

Postadress Bestksadress Telefon Telefax E-post

601 78 NORRKOPING Slottsgatan 82 011-191000 011-1019 49 hk@gjofartsverket.se
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1941/2002
HSEKB
Per-Ake Nilsson
Telefon: 08-555 531 45 Uppdrag Tetra kommunikation
E-post: per-ake.nilsson@sos.se Berit Rollén

Regeringsgatan 30-32
103 33 Stockholm

Ett gemensamt radiokommunikationssystem for trygghet och saker het

Socialstyrelsen har sedan ett antal &r tillbaka stimulerat landstingen och ambu-
lanssjukvarden att andluta sig till MOBITEX-systemet for mobil text- och data-
Overforing. Syftet med den gjorda satsningen &r att sékerstdlainformationsover-
foring mellan larmcentraler, sjuktransportfordon och sjukvardsinréttningar saval i
den dagliga verksamheten vid stor olycka/katastrof som vid svar pafrestning pa
samhédllet i fred och vid hojd beredskap.

Sedan ar 2000 &r alla ambulanser anglutnatill MOBITEX-systemet och anvander
i varierande omfattning systemets funktioner sasom t.ex. statusrapportering, posi-
tionering med GPS och text- och databverforing.

Prov och forsok har genomfortsi ett testsystem enligt TETRA-standarden pa
Gotland dér ambul ansernas fordonsdator har véxlat mellan MOBITEX och
TETRA som overforingssystem. FOrsoket visade att i stort sett samma utrustning
gick att anvandai bada systemen.

Socialstyrel sen bedomer att sjukvardshuvudmannens ambulanssjukvard och
akutsjukvard &r i behov av ett framtida radiokommunikationssystem (TETRA)
som kan sékerstélla en séker och snabb informationsoverféring av text, data, tal
och bilder. Detta géller inom hélso- och sjukvarden och mellan hdso- och suk-
varden och andra verksamheter/organisationer inom public safety, saval i fred
som vid hgjd beredskap.

Socialstyrelsen vill dock pdpeka att det & sjukvardshuvudmannen sjdva som
avgor om man vill ansluta sig till ett TETRA-system och att en eventuell anslut-
ning formodligen kommer att ske successivt under ett antal & da nagra §uk-
vardshuvudman nyligen har andlutit sig till MOBITEX-systemet.

Ett for public safety gemensamt radiokommunikationssystem skulle forbéttra
forutséttningarna for bl.a. ledning och samverkan vid sérskilda handelser sasom
stor olycka och katastrof. Dock fordras en samverkan/ett samarbete for utveck-
ling av bl.a. en gemensam terminologi for att tekniken (TETRA) skall kunna
hjalpatill att 6kaformagan till ledning och samverkan.

Med vanlig halsning

Per-Ake Nilsson

SOCIALSTYRELSEN Telefon vaxel 08-555 530 00 Fax 08-555 532 52
106 30 STOCKHOLM Texttelefon 08-555 532 48 Telegram Socialstyret
Besok Ralambsvagen 3 E-post socialstyrelsen@sos.se Org nr 202100-0555

Internet http://www.sos.se Postgiro 15616-6
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Introduction

Even though there is now real evidence to indicate that TETRA is already well
along the road to success, there are still questions being asked regarding the use of
the new 3G wireless communication technology Universal Mobile
Telecommunications System (UMTS) as a replacement technology for traditional
PMR users. This is understandable, as UMTS has to some extent been marketed
as the “panacea” solution to solve all wireless communication requirements.

This document produced by the TETRA MoU Association Ltd, looks at why TETRA
and UMTS are considered to be complimentary technologies serving different and
specific market domains. This document will cover aspects relating to the services
being offered, complementarity, overlap and market domains between TETRA and
UMTS in the following sections listed below:

1. Services and Facilities being offered
The Market Domains being Addressed
Scalability

Technology Differences

Spectrum Allocations

Private v Outsourced Procurement

N o g bk~ w DN

Interworking and Interoperability
8. Economics

In addition to the above, this document by the TETRA MoU Association Ltd, also
provides conclusions in Section 9.

Important Note

The TETRA MoU Association has made its best endeavours to represent a
balanced and accurate view on UMTS. However, it is expected that some of the
information provided may not represent the full picture owing to the specialised
nature of both TETRA and UMTS.

TETRA MoU Association Ltd {Month} {year}
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1. Services and Facilities being offered

TETRA MoU Association Ltd

The main difference between TETRA and UMTS services and facilities, is that
UMTS is designed for ‘one to one’ and ‘one to server’ communications for
wireless telephony, data and multimedia applications, whereas TETRA is
designed primarily for work group ‘all informed net’ voice communications.

The table below lists the primary differences for the purpose of identifying
overlap and complementarity. The benchmark for services and facilities used in
this UMTS comparison are those provided by TETRA Release 1 and planned
by TETRA Release 2 for future applications.

Service/Facility

Group Call

Broadcast Call

Full Duplex Telephony
Over the Air Encryption
End to End Encryption
Multiple Key Encryption
Direct Mode (DMO)
DMO Gateway/Repeater
Status M essage

Short Data Service (SDS)
Packet data

Circuit Mode data
Simultaneous V+D
Bandwidth on Demand
High Speed Data
Receive-only mode
Long range capability
Call Authorised by Dispatcher
Area Selection

Access Priority
Emergency Call

Priority Call

Late Entry

Pre-emptive Priority Call
Discreet Listening
Ambience Listening
Dynamic Group Number
Assignment (DGNA)
Multi-Media
M-Commerce

Call Retention

Primary

N [ o

Table 1: Services & Facilities Comparison of TETRA and UMTS

Note 1: It is unlikely that UMTS will provide Group Call. This is because the
target market for UMTS is the mass market requiring the same services as
already provided by GSM with the added services of multi-media and m-

{Month} {year}
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commerce. As the driving force for early implementations of UMTS will be “one
to one telephony” and “one to server” for data and multimedia communications,
operators unlikely to deflect their resources to address a specialised market
such as PMR/PAMR with an installed base considerably less than GSM.

The services and functionality differences between TETRA and UMTS can be
easily understood as UMTS will be designed at the outset as a “one to one”
wireless extension to of the PSTN and Internet. Enhancing UMTS to emulate
the wide area multiple site fast call set-up “all informed net” group call capability
of TETRA at a later stage is unlikely. The design of TETRA at the outset was
for traditional PMR services and facilities such as wide area group calls, Direct
Mode Operation (DMO) and voice dispatch consoles.

Note 2: The emergency call in TETRA is designed for two purposes. One is for
the traditional 112, 911 or 999 emergency call on PAMR networks and the
other a pre-emptive emergency call that can be quickly initiated by an
emergency button on the radio terminal. Initiation of the emergency push
button is normally configured to alert a dispatcher and other users in the same
talk group. Although UMTS will meet the 112, 911 and 999 emergency call
requirement, it is unlikely that UMTS will provide the “push button” pre-emptive
emergency call. TETRA also has a “call retention” facility, which can be used
to prevent high priority users from being disconnected during busy periods
when emergency calls are initiated.

As can be seen from the table above, both TETRA Release 1 and TETRA
Release 2 (because of backward compatibility) have services and facilities
unigue to a wide range of traditional PMR and PAMR users. This differentiation
of services are considered more than sufficient to ensure complementarity
between TETRA and UMTS and the uniqueness of the market domain being
served by TETRA.
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2. The Market Domains being Addressed

The table below lists the market segments being address by both TETRA
Release 1 (R1) and TETRA Release 2 (R2) and UMTS.

TETRA TETRA

Market Segment (R1) (R2) UMTS
Domestic User
Business User (2)
Police

Fire

Ambulance

Health Authorities
Municipalities
Electricity Utilities
Gas Utilities

Water Utilities

Bus Transport
Airports

Rapid Transport/Metro
Ports & Harbours
Power Generation
Petro Chemical
Manufacturing Plants
Large Complexes
Small Complexes
Defence

PAMR (1)

Other (3)

Primary Market

B o vee

Table 2: Market Segmentsaddressed by TETRA & UMTS

Note 1: Public Access Mobile Radio (PAMR) accesses many more user
organisations than those listed in their own right in the table above. Some
examples are plumbers, surveyors, electricians, taxi companies, couriers,
construction companies, security companies, road haulage, etc.

Note 2: The business user listed in the table is best described as a business
executive, manager, director, who spends time away from the office and
normally does not need communications with their workforce but does need
regular communication with their peers, assistants and people in other
organisations.

Note 3: This other market is one that represents smaller private systems for
users such as garden centres, hotels, entertainment centres, smaller
organisations that cannot justify their own private trunking systems. This other
market is often referred to as the Base + 10 (one base station with up to 10
terminals) market which normally has to share the same frequency with other
users.

TETRA MoU Association Ltd {Month} {year}



TETRA or UMTS - let the user decide page 6 of 16

What is interesting to note as far as market overlap is concerned, is that many
personnel, as part of business and pleasure carry, and /or have access to, a
wide variety of communication devices. Some specific examples are:

Police Officer: Many Police Officers carry a two-way radio and a GSM phone.
The GSM phone is often used for both business and personal use whilst the
two-way radio is used for their main operational duties. The same use is also
expected for UMTS.

Fire Officers: Several Fire Officers carry a pager for call out whilst away from
their fire stations. However, when on operational duty two-way radio is the
dominant form of communication.

Ambulance Crews: It is common for Ambulance Crew Members to carry a
pager whilst away from their ambulances, for example when at an hospital
where the use of transmitting devices such as GSM phones and two-way radio
have to be switched off for interference reasons. (TETRA will have a “Transmit
Inhibit” mode for such circumstances). The same restriction is also expected for
UMTS.

Managers/Supervisors: Several Supervisors and Managers from a wide
variety of organisations often use a cordless phone whilst on site and a GSM
phone for communication off-site. Some also carry a two-way radio for specific
operational management for communication with their vehicle fleets and/or
personnel in their work-group on site. The same use is also expected for
UMTS.

Taxi Drivers: Many taxi companies use a combination of two-way and cellular
phones. The two-way radio is normally used for receiving “pick-up” messages
from dispatchers whilst the GSM phone is used to receive calls from regular
customers direct, maintain communications when operating outside their two-
way radio coverage area and for personal use. The same use is also expected
for UMTS.

As can be seen from the examples above, the workforce of many organisations
carry more than one wireless communication device dependent on operational
requirements. For these reasons, TETRA is considered complementary with
UMTS (as TETRA already is with GSM).
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3. Scalability

The table below lists the RF coverage and scalability aspects of TETRA
networks compared with UMTS.

Coverage/Scalability
Single Base Site
Local Coverage
Regiona

National

’ Primary -I ‘ Secondary | |

Table 3: Coverage/Scalability Comparison of TETRA and UMTS

It can be seen from the table above that TETRA is designed to be able to
provide an economical single site solution for a wide variety of users who
require to purchase their own private system.

TETRA is also scalable in its network architecture to provide economic
solutions up to national coverage for both user organisation who wish to
procure their own private network and operators who wish to provide a PAMR
service.

UMTS architectures will be designed primarily for high capacity national
networks and therefore are not economical for smaller networks, especially for
those organisations that need to procure their own private network.

The main reasons why TETRA is scalable from a single site system to a nation-
wide network is the need to support procurement by organisations wishing to
operate their own private network and for operators who wish to provide a
public access service. The same scalability requirements of TETRA are also
planned for TETRA Release 2.
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4. Technology Differences

TETRA uses Time Division Multiple Access (TDMA) technology at the air
interface to support 4 independent time slot channels in only 25 kHz of
occupied channel bandwidth. This makes TETRA ideal for deployment in
frequency bands that are used on a co-existence basis with other narrow band
technologies.

As UMTS uses Wideband Code Division Multiple Access (W-CDMA)
technology, a significant block of spectrum is required to provide the necessary
spectrum efficiency and capacity for practical applications. This means that
private users cannot procure their own UMTS network’s as large amounts of
spectrum for private use will not be available from national administrations.

The need for large amounts of spectrum for UMTS, will also prohibit
deployments of UMTS in lower frequency bands because of co-existence
requirements with other technologies in these bands.
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5. Spectrum Allocations

The table below lists the frequency bands used (or planned to be used) by
TETRA and UMTS.

Frequency Band (MH2)

380-400

410-430

450-470
806-821/851-866
870-876/915-921
1700-2200

[ Primary Band - [ Secondary Band | |

Table 4: Frequency Bandsused by TETRA and UMTS

From the above it can be seen that there is little overlap of frequency bands
used for TETRA and UMTS

What is also interesting to note is that TETRA in the 380-470MHz bands offers
greater range performance than UMTS in 1700-2200 MHz. This is because of
the improved propagation characteristics of 400 MHz compared with 2000 MHz
which, as well as providing greater range performance, offers good coverage
for both urban and rural environments.

Although TETRA maximum range performance is limited to 58 km because of
time slot transmission propagation delays, UMTS is expected to be
considerably less owing to code transmission and propagation delays.
However, as UMTS networks are designed for high subscriber capacity, the
actual propagation characteristics of UMTS are of little importance as cell sizes
will be capacity limited instead of range limited.
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6. Private v Oursourced Procurement

The trend for obtaining wireless communication services by more traditional
private mobile radio users has changed significantly. For example, the market
for TETRA has basically divided itself into three areas: Private, Outsourcing
(Operator) and Private/Shared.

Private
20%

Commercial PAMR
Operator
40%

Private/Shared
40%

Figure 1: TETRA Procurement Trends

From the market uptake of TETRA to date, the two most dominant market
trends are Commercial PAMR Operator and Private/Shared, each representing
approximately 40% of the market. The remaining 20% are organisations
procuring their own private TETRA networks.

Commercial PAMR Operator: This is an operator who provides outsourced
wireless communication services on a subscription basis to PMR user
organisations who do not want to procure their own private networks.

Private/Shared: This is normally a large PMR user who procures their own
private network, but also provides wireless communication services on a
subscription basis (or budget transfer) to other organisations that have similar
coverage and service needs and do not want to procure their own private
networks.

Private: This can be a small, medium or large PMR user who for operational
reasons, needs to procure their own private network.

The trend for Commercial PAMR Operator, Private/Shared and/or Private is not
exclusive to a particular market segment. For example, a Bus transport
operator could satisfy their needs by subscribing to a PAMR Operator, or
procuring their own private network and offering services to other local Bus
operators on a commercial basis, or procure their own private network.

The drivers for Commercial PAMR Operator, Private/Shared and Private, are
listed below.
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Commercial PAMR Operator

Some PMR user needs can be satisfied by a Commercial PAMR Operator's
offering. Operator service may be attractive for the following reasons:

¢ No specialised communication needs beyond the operator offering

e Off the shelf instant communications

e Minimal capital investment/expenditure

¢ Known monthly expenditure (Dependent on Operator tariff structures)
e Lack of new technology experience (high risk for private procurement)

e Free up resources to concentrate on core business activities

Private/Shared

The motivation for organisations to purchase their own private TETRA network
and offer communications services to other similar users include:

¢ Organisation requires own private solution

e Has spare capacity on network

¢ Needs co-operation and inter-communication with other organisations
¢ RF coverage and services matches needs of other organisations

o Offset of private network purchase cost by generating revenue from
subscribing organisations

A private/shared system could be a combination of government organisations
sharing the same system in which financial contributions are inter-department
cost transfers. However, if private users provide services to financially
independent organisations, a Public Operators license would most likely be
required.

Private Procurement

The drivers for organisations to purchase their own private TETRA system
include:

e Predictable Costs

e Specialised RF Coverage (underground, difficult buildings, etc.)
¢ High Grade of Service (fast access during peak traffic periods)
¢ Emergency Facilities to aid “mission critical” communications

e Specialised Services, facilities and applications (telemetry, slow scan video,
etc.)

e Ownership (minimal dependency on outside organisations)
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Public Safety Market Trends

The current trend for Public Safety Organisations is to share one common
infrastructure between the Emergency Services and other related government
or municipal organisations. This sharing trend has primarily come about by the
need for interoperability between the emergency services within a country and
for cross-border communications with other nations.

Besides interoperability benefits, the investment and operating cost can be
spread across organisations subscribing to the shared service. The operational
and cost benefits of sharing have only become economic and practical with the
arrival of TETRA.

As a result, practically all major public safety organisations in Western Europe
are deploying shared TETRA systems. For example, shared public safety
TETRA networks are being deployed in Belgium (ASTRID project), Finland
(VIRVE project), the Netherlands (C2000 project) and the UK’s Public Safety
Radio Communications Project (PSRCP). Also, Austria, Germany, Ireland,
Italy, Portugal and Scandinavian countries are well advanced in the planning
stages for nation-wide shared public safety networks.

Civil Trends

The main trend for civil PMR users is satisfying their communication needs by
subscribing to a Commercial PAMR Operator.  The use of private/shared
networks has also become evident for civil TETRA users. Good examples are
Prague City Council network in the Czech Republic that provides services to a
wide variety of municipality departments and organisations.

The TETRA network deployed and/or being deployed in the airports of Athens,
Cologne/Bonn and Oslo also intend to offer services to a wide variety of airport
users and organisations. Similar sharing with other organisations is also
envisaged by London Underground Limited (LUL) in the UK.

Besides these TETRA procurement trends, it is also predicted that the use of
data communications will exceed voice communications as a result of Internet
access and the increased availability of business specific data applications
and/or access to business owned Intranets.

Procurement Trend Summary

As mentioned previously, TETRA market trends indicate a move away from the
more traditional private procurement of networks to that of outsourcing their
needs to a Commercial PAMR Operator and/or private/shared as the network
owner and/or sharer.
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The table below compares the TETRA procurement trends between TETRA
and UMTS.

Procurement Trend
Commercial Operator
Private/Shared
Private

‘ Primary Trend

- [ Secondary Trend

Table5: Procurement Trends between TETRA and UMTS

As can be seen some overlap is likely to exist for TETRA and UMTS regarding
commercial operators.
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7. Interworking and Interoperability

From section 6 it can be seen that users of TETRA networks that are privately
procured (mainly for local communications), and some networks that fall into
the Private/Shared category (mainly for urban and/or regional
communications), would benefit from additional coverage outside their private
area of operation.

In the future, there are two ways this external communication facility can be
provided for TETRA users. One is for these private and/or private/shared
organisation to subscribe to a TETRA PAMR operator, or alternatively
subscribe to a UMTS operator network.

The benefits of subscribing to a TETRA PAMR Operator is that the same
terminal can be used with the same Man Machine Interface (MMI) for ease of
operational use. Also, the same form of group communications and dispatcher
access can be provided to mirror the same operational requirements whether
on site and/or off-site whereas UMTS s likely only to offer “One to One”
communications.

The advantage of subscribing to a UMTS Operator is that UMTS will eventually
be well deployed world-wide and provides good coverage in major economic
areas, whereas with TETRA PAMR, coverage is currently limited to a few
countries in Western Europe. However, it must be noted that for a
considerable period of time, GSM/GPRS will provide much greater global
coverage for those users whose prime requirement is international mobility.

However, recognising the potential geographical coverage advantages of
UMTS compared with TETRA, ETSI Project TETRA (EPT) is currently
developing a standard for Interworking and Roaming between TETRA and
UMTS as part of the TETRA Release 2 programme. In addition, TETRA
release 2 is making provision of a new voice codec that will interwork with
UMTS without the need for double vocoding. This interworking and roaming
ability will allow the design of dual mode terminals that support inter-standard
roaming.
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8. Economic Factors

There is no doubt that procurement economics, both in capital and running
costs (Life Cycle Cost), is an important factor for all wireless communication
networks. However, the most important factor is whether the solution being
considered meets the operational requirements of the organisation concerned.
In the case of Public Safety organisations, selected Transport organisations
and to some extent Utilities, the welfare of the public at large (as well as
employees) with the ability to provide “mission critical” communications is of
prime importance.

Some examples of “mission critical” communication needs are:

e Good RF coverage across operational area, which means lightly populated rural
areas for many organisations.

e A high Grade of Service (GoS) providing immediate access for high priority
users during emergencies, even though the network is busy.

e Back-up communications if the network and/or bearer circuits to base stations
fail.

¢ Unique services and facilities essential for operational purposes, such as wide
area fast access “all informed net” group calls, emergency calls within work
groups, encryption, and Direct Mode Operation (DMO) for localised “back to
back” coverage in case of network failure and/or poor network coverage (in
buildings, underground, etc.).

If the operational requirements can be met by a variety of offered technologies,
then the most economic solution is usually chosen. With regard to the
operational requirements listed above, it would be reasonable to state that
UMTS would not be a primary candidate mission critical communications.

However, UMTS is expected to have an economic advantage over TETRA,
simply because the capital cost of subscribing UMTS would naturally be low
compared with private procurement because of the vast market to be served.
Competition between UMTS Operators means that subscription fees and
Virtual Private Network (VPN) fees will be very competitive.

Recognising the economic benefits of sharing a single network, a wide variety
of independent organisations are pooling their investment resources to share a
single TETRA network, or subscribe to a Commercial PAMR Operator, as
evidenced in section 6. Even though the economies of scale of UMTS are
expected to be far greater than that of TETRA, the specialised domain served
by TETRA is sufficiently large to ensure acceptable economics for user
organisations, especially as TETRA solutions are already being offered in a
highly competitive multi-vendor market.
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9. Conclusions

In conclusion, the main differences, and therefore complementarity and overlap
of TETRA compared with UMTS (other ETSI wireless technology standards
shown for completeness) are depicted in the chart below.

Private System
‘7
PMR/Group e l _
M obility Public
Access
TETRA
Wireless
GSM
Telephony [ DECT e
UMTS/3G

Local Area WideArea

Figure 2: Positioning of TETRA with UMTS and other ETSI Wireless Standards

From the chart above it can be seen that TETRA is positioned to serve both the
Private and Public Access markets, provide scalable economic solutions for
organisations procuring their own private systems and provide PMR and group
mobility services and facilities as well as wireless telephony. It is these
capabilities within one integrated network that differentiates TETRA from UMTS
and other ETSI wireless technology standards.

What is interesting to note is that the dividing line for defining market domain
overlap between the various ETSI technology standards is becoming less clear
as technologies converge to provide similar services and global mobility. It is
also expected that the new high speed data service planned as part of TETRA
Release 2 will also address similar markets that will be addressed by UMTS. It
is also expected that UMTS operators will address some traditional PMR user
needs as evidenced by GSM.

Finally, the conclusion of this TETRA MoU Association Ltd document is that the
specialised services and facilities required by traditional PMR users will require
a specialised technology — TETRA. This will also remain true during the era of
3rd generation mobile systems.
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Ordlista

Begreppsforklaring

Applikationer

Applikationer &r program for speciella tillampningar. Det kan gélla filoverfo-
ringar, videokonferenser, positioneringstjinster, e-post och mycket annat.
Vissa applikationer kommer att vara integrerade i ndtet medan andra kan
anskaffas och installeras av respektive anvandare.

CO-CO (Company Owned — Company Operated)
Fo6retag dger och ansvarar for driften av ett nat

Direktmod
Direktmod innebér att tva eller flera terminaler kan kommunicera med varandra
utan att anvanda eller kommunicera med den existerande infrastrukturen.

Dispatcher

Dispatcher kallas normalt trafikledare pa svenska. En dispatcher kontrollerar en
viss grupp anvandare. Fran sin operatorsplats kan han lyssna pa samtalsgrupper,
ta emot larm, delta i samtal, ansluta nya anvandare till grupper etc. Olika dis-
patchers kan ha olika befogenheter.

Duplex — full duplex
Séndning och mottagning sker samtidigt vilket innebar att man kan tala i mun
pa varandra pa samma satt som vid vanlig telefoni.

Dynamisk omgruppering
Dynamisk omgruppering innebdr att man skapar nya grupper av anvandare
under drift.

Gateway
Anpassningsfunktion som mojliggér kommunikation mellan system, som
annars inte kan “tala” med varandra.

GO-GO (Government Owned — Government Operated)
Staten &ger och ansvarar for driften av ett nat.

GO-CO (Government Owned — Company Operated)



Staten &ger ett ndt men ett foretag ansvarar for driften.

Infrastruktur

Infrastrukturen bestar av basstationer (sandare/mottagare som placeras i mast,
pa hustak eller motsvarande), véxlar, niatdvervakning samt transmission (for-
bindelse mellan basstationer och véxlar). Transmission och master kan samut-
nyttjas med andra nat.

Kretskoppling

Kretskoppling innebar, till skillnad fran paketférmedling, att ett samtal kopplas
upp pa en bestamd kanal och att denna kanal anvands under hela 6verforingen.
Fordelen dr att parterna i samtalet har en viss tilldelad kapacitet och inte beho-
ver vénta. Nackdelen &r att denna kanal &r upptagen for andra anvandare &ven
om ingen trafik for tillfallet pagar i den.

Kringutrustning
Kringutrustning kopplas till terminaler. Det kan vara datorer, scanners, skri-
vare, GPS-mottagare, kameror etc.

Paketformedling

Paketformedling innebdr, till skillnad fran kretskoppling, att informationen
delas i sma paket som sidnds oberoende av varandra till mottagaren. Fordelen ar
att sandningen inte blockerar en viss kanal utan anvander for tillfallet ledig
kapacitet. Pa sa satt utnyttjas natets kapacitet battre. Nackdelen &r att dverfo-
ringstiden av samma mangd information varierar beroende av hur mycket néatet
for tillféllet anvands.

Repeater

Repeaters funktion ar att utvidga tackningsomradet. En repeater kan placeras
permanent exempelvis i smala tunnlar dar placering av basstationer inte &r kost-
nadseffektiv eller pa platser, dar behov finns att tillfalligt utoka tackningsomra-
det.

Roaming
Roaming innebar att man kan uppratthalla kommunikationen aven da man rér
sig utanfor (sin del av) radiosystemet.

Semi-duplex

Semi-duplex anvéands framforallt for gruppkommunikation. Det innebdr i detta
sammanhang att alla i gruppen lyssnar pa samma kanal (eller tidslucka) men att
bara en i taget kan tala. Nar man trycker pa talknappen (eller motsvarande) till-
delas man en kanal for den tid man talar.

Simplex

Simplex innebar i detta sammanhang att sindning och mottagning sker pa
samma kanal (eller tidlucka), vilket innebér att kommunikationen bara kan ga at
ett hall i taget.
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Site
Site ar en geografisk plats pa vilken placeras master, basstationer, aggregat,
eventuella byggnader m.m.

Talkodning

En talkodare omvandlar tal (analog information) till digital information sa att
talet kan sandas 6ver en digital kanal. Malet ar att komprimera talet till s3 lite
digital information som majligt men med godtagbar kvalitet.

Terminal

Med terminal avses i detta sammanhang en (radio)apparat som kan kommuni-
cera med nétet via en basstation eller via en fast forbindelse. Det kan vara fragan
om handburna eller fordonsmonterade radioapparater eller fast monterade
apparater i till exempel ledningscentraler. Det kan ocksa vara sandare/mottagare
for styrning av teknisk utrustning, matvardesinhdmtning etc.
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